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Vertrauliches Dokument

Dieser Bericht des FB Revision ist eine vertraulich zu behandelnde Unterlage fur eine nicht-
offentliche Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses der Stadt Bocholt.

Erst nach Feststellung des Jahresabschlusses der Stadt Bocholt zum 31.12.2024 durch die
Stadtverordnetenversammlung wird der Bericht 6ffentlich.
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Organisationsziffern fiir Fachbereiche und Einrichtungen

10 FB Organisation und Personal

11 FB Digitales und IT

12 FB Biro des Blrgermeisters

13 FB Recht und Vergabe

14 FB Revision

20 FB Offentliche Ordnung

21 FB Kultur und Bildung

22 FB Soziales

23 FB Jugend und Familie *)

24 Feuerwehr

25 FB Schule und Sport *)

30 FB Stadtplanung und Bauordnung

31 FB Grundstucks- und Bodenwirtschaft

32/ GWB Gebaudewirtschaft

33 FB Mobilitat und Umwelt

34/ ESB Entsorgungs- und Servicebetrieb Bocholt
40 FB Finanzen und Beteiligungen

Stab 1.1 Personliche Referentin des Birgermeisters
Stab 2.1 Demografiebeauftragte

Stab 2.2 Soziale Planung, Quartiersentwicklung und Integration
Stab 3.1 Koordinierungsstelle Technischer Bereich/KuBAal
Stab 3.2 Klimaschutz

Stab 4.1 Compliance/Good Governance

Gleichstellungsbeauftragte
Schwerbehindertenvertretung

Personalrat

*) Der FB 23 wurde zum 01.01.2024 neu strukturiert. Aus dem bisherigen Fachbereich wurde
der Bereich Schule und Sport herausgeldst und in den neuen FB 25 Uberfiihrt.
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1 Vorbemerkungen

1.1 Zum Bericht

Der FB Revision legt hiermit als 6rtliche Rechnungsprifung nach § 102 GO einen Bericht Uber
die Prifung des Jahresabschlusses 2024 der Stadt Bocholt vor. Der geprifte Jahresabschluss
einschlielllich des Lageberichts ist diesem Bericht nicht beigefligt. Der vollstandige Entwurf
des Jahresabschlusses 2024 wurde den Mitgliedern der Stadtverordnetenversammiung im
Nachgang zur Sitzung vom 10.07.2025 am 15.08.2025 per EMail zur Verfiigung gestellt. Auf
Wunsch kénnen diese Unterlagen erneut zur Verfiigung gestellt werden.

1.2 Stellungnahme des Biirgermeisters zu gekennzeichneten Priifungsbemerkungen
und zum Prifungsergebnis

Wesentliche Ergebnisse oder Feststellungen der Prufung sind im Bericht als Prifungsbemer-
kungen bezeichnet. Verschiedene Prifungsbemerkungen sind mit einem B mit oder ohne Zif-
fer versehen und eingerahmt dargestellt. Hierdurch werden wesentliche Prifungsfeststellun-
gen und -ergebnisse herausgestellt. Die Bemerkungen kénnen Beanstandungen enthalten,
aber auch positive Feststellungen, Hinweise oder Anregungen. Dem Biirgermeister wurde Ge-
legenheit gegeben, zu den Prifungsergebnissen Stellung zu nehmen. Die Prifungsbemerkun-
gen haben folgende Bedeutung:

B / mit Ziffer = Feststellung oder Bemerkung, zu der eine Stellungnahme des Blirger-
meisters erwartet wird
B ohne Ziffer = Feststellung oder Bemerkung, zu der eine Stellungnahme des Biirger-

meisters erwartet wird, wenn eine Auffassung oder Aussage nicht aner-
kannt wird oder er hierzu Stellung nehmen méchte.

Erfolgt keine Stellungnahme, gelten die Ausfiihrungen als anerkannt.
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2 Prufungsauftrag

Die Stadtverordnetenversammlung hat in ihrer Sitzung am 10.07.2025 den Entwurf des Jah-
resabschlusses 2024 zur Kenntnis genommen und zur Prifung an den Rechnungsprifungs-
ausschuss verwiesen, vgl. Vorlage 128/2025.

Der Rechnungsprifungsausschuss prift den Jahresabschluss und den Lagebericht (§ 59
Abs. 3 Satz 1 GO). Zur Durchflihrung dieser Prifungsaufgabe bedient sich der Rechnungs-
prufungsausschuss gemaf § 102 Abs. 1 GO i. V. m. § 3 Abs. 1 der Rechnungsprufungsord-
nung des FB Revision als ortliche Rechnungsprufung.

Der FB Revision hat die Jahresabschlussprifung gemafR den gesetzlichen Vorgaben durch-
geflhrt und dazu diesen ausfihrlichen Bericht erstellt. Das wesentliche Ergebnis der Prifung
wurde in einem Bestatigungsvermerk zusammengefasst.

Der Rechnungsprifungsausschuss hat gemaf § 59 Abs. 3 Satz 4 GO schriftlich zu dem Er-
gebnis der Jahresabschlusspriifung gegentber dem Rat Stellung zu nehmen Der FB Revision
hat dem Ausschuss einen Formulierungsvorschlag unterbreitet. Der Rechnungsprifungsaus-
schuss kann sich dem Prifergebnis des FB Revision anschlief3en oder zu einem anderen Er-
gebnis kommen. Sofern er die vom FB Revision vorbereitete Stellungnahme in der vorgeschla-
genen Formulierung beschliet und keine Einwande erhebt, billigt er den von der Kdmmerin
aufgestellten und vom Birgermeister bestatigten Jahresabschluss.

Im Anschluss wird dem Rat der gepriifte Jahresabschluss gemaR § 96 Abs. 1 GO zur Fest-
stellung vorgelegt. In diesem Zuge entscheidet der Rat auch Uber die Entlastung des Blirger-
meisters.

Nach § 102 GO ist zu prtifen, ob die gesetzlichen Vorschriften und die sie ergdnzenden Best-
immungen beachtet wurden. Die Prifung ist dabei so anzulegen, dass unter Beachtung der
Grundsatze ordnungsgemaler Buchfihrung Unrichtigkeiten oder VerstoR3e, die sich auf die
Darstellung des Bildes der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der Kommune wesentlich
auswirken, bei gewissenhafter Priifung erkannt werden. Ferner ist der Lagebericht darauf hin
zu prufen, ob er mit dem Jahresabschluss sowie mit den bei der Prifung gewonnenen Er-
kenntnissen in Einklang steht und ob er insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage der
Gemeinde vermittelt. Hierbei ist insbesondere zu prifen, ob die Chancen und Risiken der kinf-
tigen Entwicklung zutreffend dargestellt sind.

Hinweis
Die Prufung des Entwurfs des Jahresabschlusses 2024 durch den FB Revision hat sich tber
einen langeren Zeitraum erstreckt. Die Grinde hierfur sind:

Die Schwerpunktstaatsanwaltschaft fiir Wirtschaftskriminalitat in Bielefeld hat am 03.03.2021
gem. § 103 StPO Durchsuchungen und Beschlagnahmen in den R&umlichkeiten der
Ewibo mbH, des Jusina e.V. und der PSA GmbH vorgenommen. Beziglich des Ermittlungs-
verfahrens ersuchte die Staatsanwaltschaft Bielefeld um Unterstitzung bei der Auswertung
der beschlagnahmten Unterlagen. Die Unterstitzungsleistung sollte neben dem Polizeiprasi-
dium Munster auch durch den FB Revision erbracht werden. Die Stadtverordnetenversamm-
lung hat daher mit Beschluss vom 19.05.2021 (Vorlage 97/2021) dem FB Revision die Unter-
stitzung der Staatsanwaltschaft Bielefeld als Aufgabe gem. § 104 Abs. 3 GO NRW Ubertra-
gen. Die Unterstitzungsleistung war urspriinglich bis zum 31.12.2021 befristet. Es erfolgten
mehrfach Verlangerungen, zuletzt durch Beschluss der Stadtverordnetenversammlung am
21.06.2023 (Vorlage 199/2023). Die Unterstitzungstatigkeit wurde nunmehr bis zum Ende re-
levanter Verfahren Gbertragen und dauert im Jahr 2026 weiter an.
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Uber die Auswirkungen der Unterstiitzungstéatigkeit auf die Prifplanung des FB Revision
wurde die Stadtverordnetenversammlung regelmafig informiert. Sie waren Gegenstand der
Beschlussfassungen.



Seite 10

3 Grundsitzliche Feststellungen zum Jahresabschluss

3.1 Stellungnahme des Biirgermeisters zur Lagebeurteilung

3.1.1 Wirtschaftliche Lage der Stadt Bocholt

Im Jahresabschluss sowie im Lagebericht zum 31.12.2024 wurden nach Auffassung des
FB Revision u. a. folgende wesentliche Aussagen zur wirtschaftlichen Lage und zum Ge-
schaftsverlauf der Stadt durch die Verwaltung getroffen:

» Die Bilanzsumme des Jahresabschlusses 2024 hat sich gegenlber dem Vorjahr von

869,7 Mio. € auf 888,6 € erhoht (= +18,9 Mio. €). Die Erhéhung ist auf der Aktivseite
zum einen auf die Zunahme des Anlagevermoégens von rd. 4,5 Mio. € (Sachanlagever-
mogen +2,7 Mio. €, Finanzanlagevermdgen 1,8 Mio. €) und zum anderen auf die Zu-
nahme des Umlaufvermdgens um rd. 6,9 Mio. €, im Wesentlichen bedingt durch die
liquiden Mittel (+13,6 Mio. €), zurtckzuflhren. Die Aktiven Rechnungsabgrenzungs-
posten sind in Summe um ca. 7,5 Mio. € gestiegen.
Auf der Passivseite hat sich das Eigenkapital durch das gute Ergebnis des Jahresab-
schlusses 2024 erhéht (+10,7 Mio. €). Zum guten Jahresergebnis haben im Wesentli-
chen die unerwartet positive Entwicklung bei den Steuerertragen, Verbesserungen im
Bereich der Flichtlingsunterbringungen und im Bereich der Kindertagesbetreuung bei-
getragen. Auch die Sonderposten haben sich erhéht, um 12,7 Mio. €. Groéfte Verande-
rungen ergaben sich hier bei den Sonderposten aus Zuschiissen vom Land. Des Wei-
teren haben sich die Rickstellungen erhéht, um 6,3 Mio. €, was hauptsachlich auf die
Zuflhrung zu den Pensionsrickstellungen beruht. Die Verbindlichkeiten haben sich
hingegen um 11,5 Mio. € verringert. Die gréf3te Veranderung ist hier bei den Erhalten-
den Anzahlungen zu verzeichnen.

» Zum 31.12.2024 verfligt die Stadt Bocholt Gber einen positiven Bestand an liquiden
Mitteln von ca. 45,7 Mio. € (Vorjahreswert = ca. 32,1 Mio. €). Das ist eine Erhéhung der
Liquiditat von ca. 13,6 Mio. €.

» Die Eigenkapitalquote von 44,18 % hat sich gegentber dem Vorjahr (43,83 %) gering-
fugig verbessert. Die Eigenkapitalausstattung ist damit als solide zu bezeichnen.

» Die Ausgleichsriicklage hat nach Berticksichtigung des Jahresergebnisses 2024 einen
Bestand von ca. 145 Mio. €.

» Der Aufwandsdeckungsgrad liegt bei 101,69 %. Bei einem Wert von tber 100 % stehen
die Aufwendungen in einem angemessenen Verhaltnis zur vorhandenen Ertragskraft.
Zu bertcksichtigen ist allerdings, dass der positive Aufwandsdeckungsgrad durch die
aulRergewOhnlich hohen Gewerbesteuerertrage bedingt ist. Sofern sich die Gewerbe-
steuerertrage in Zukunft verringern sollten, wirde sich dies negativ auf den Aufwands-
deckungsgrad auswirken.

» Die Infrastrukturquote ist erneut leicht gesunken, von 23,22 % auf 22,52 %. Die Quote
nimmt seit Jahren leicht, aber kontinuierlich ab. Die Zugange beim Infrastrukturvermao-
gen waren geringer als die Abschreibungen und Abgange. Diesem Trend kann durch
stetige Investitionen in das Infrastrukturvermdgen entgegengewirkt werden.

» Die Quote fir die Sach- und Dienstleistungsintensitat gibt an, in welchem Umfang sich
die Stadt Bocholt fiir die Inanspruchnahme von Leistungen Dritter entschieden hat. Die
Quote betragt 14,54 % und ist gegenuber dem Vorjahr (14,89 %) nur unwesentlich
gesunken. Die Quote unterlag in den letzten Jahren nur leichten Schwankungen.
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>

Die Transferaufwandsquote hat sich leicht von 45,74 % im Vorjahr auf jetzt 46,06 %
erhoht. Sie zeigt den Umfang der stadtischen Zahlungen an private Haushalte, Unter-
nehmen, Vereine etc. ohne Gegenleistungsanspruch. Im Vergleich zum Vorjahr haben
sich die stadtischen Transferaufwendungen um rd. 11,8 Mio. € erh6ht und sind damit
Uberproportional zu den ordentlichen Aufwendungen gestiegen. Im Wesentlichen sind
gestiegene Transferaufwendungen im Bereich der Betriebskostenzuschisse
(+4,7 Mio. €) und der Kreisumlagen (+3,6 Mio. €) zu nennen.

Der Jahresabschluss 2024 schliel3t mit einem Jahresiiberschuss von ca. 10,7 Mio. €
ab. Dieser Betrag wird der Ausgleichsriicklage zugefihrt.

Aufgrund der wahrend der Prifung gewonnenen Erkenntnisse wird festgestellt, dass die Aus-
sagen der Verwaltung zum wirtschaftlichen Verlauf und zur Lage der Stadt insgesamt eine
zutreffende Beurteilung wiedergeben.

3.1.2

Chancen und Risiken der kiinftigen Entwicklung der Stadt Bocholt

Im Lagebericht ist neben einer Analyse der Haushaltswirtschaft auch auf die Chancen und
Risiken fir die kiinftige Entwicklung der Stadt Bocholt einzugehen (§ 49 KomHVO). Es wurden
u. a. folgende wesentliche Chancen und Risiken durch die Verwaltung erlautert":

>

Es konnte ein positives Jahresergebnis 2024 von 10,7 Mio. € und damit ein originar
ausgeglichener Haushalt erreicht werden.

Im Gegensatz zu den Vorjahren gibt es keinen aulerordentlichen Ertrag (Bilanzie-
rungshilfe). Dies ist positiv, da die Bilanzierungshilfe nicht mit einer Liquiditatszunahme
verbunden ist.

Unter Beriicksichtigung des Ergebnisses fir das Jahr 2024 hat die Ausgleichsriicklage
einen Bestand von fast 145 Mio. €, auf den bei einem Jahresfehlbetrag zur Erreichung
des Haushaltsausgleichs zuriickgegriffen werden kann.

Die Eigenkapitalquote ist mit 44,18 % gut. Es kann von einer soliden Eigenkapitalaus-
stattung gesprochen werden.

Die Liquiditat betragt fast 45,8 Mio. € (Stand: 31.12.2024). Das ist gegenliber 2023 eine
Verbesserung der liquiden Mittel i. H. v. 13,7 Mio. €. Zu bertcksichtigen ist dabei, dass
einzelne Posten hinzuzurechnen oder abzuziehen sind.? Unter Berlicksichtigung dieser
Korrekturposten ergibt sich eine bereinigte Liquiditat von 87,1 Mio. €.

Hervorzuheben ist, dass der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit (Finanzrech-
nung) mit 18,9 Mio. € positiv abschliel3t. Ein positiver Saldo ermdglicht den Aufbau
liquider Rucklagen und zwingt nicht zur Aufnahme von Liquiditatskrediten.

Die Transferauszahlungen (z.B. Birgergeld) sind sprunghaft angestiegen. Ohne finan-
zielle Unterstiitzung von Dritten, wie Bund oder Land, lassen diese Ausgaben den
Saldo der laufenden Verwaltungstatigkeit auf Dauer ins Negative wandeln.

Die Bauinvestitionstatigkeit ist im Vergleich zum Vorjahr 2023 um 3,2 Mio. € niedriger
ausgefallen. Vor dem Hintergrund des bestehenden Investitionsstaus in der Stadt

T Im Ubrigen wird auf die S. 22 ff des Jahresabschlusses der Stadt Bocholt 2024 verwiesen.

2 z.B. Bestand im Liquiditatsportfolio als Liquiditatsreserve, Wertpapiere des Umlaufvermégens, Wert-
papiere des Anlagevermdgens mit einem Anlagehorizont von 1-5 Jahre, Verbindlichkeiten/Forderun-
gen aus dem Fuhren einer Einheitskasse, Treuhandvermdgen KuBAal, Treuhandvermdgen Boden-
fond.
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Bocholt (siehe auch Héhe der Ermachtigungsibertragungen) und im Hinblick auf die
noch bevorstehenden Aufgaben (z. B. Mobilitatswende) ist dauerhaft eine Zunahme
der Investitionstatigkeit anzustreben. Im Gegensatz zum Vorjahr sind auch die Zuwen-
dungen fur Investitionsmalnahmen gesunken, was den Rickschluss zulasst, dass es
insgesamt weniger Forderungen gibt bzw. die entsprechenden Bedingungen schwieri-
ger zu erfullen sind.

Das Foérdermittelmanagement ist weiter zu professionalisieren, da auf diese Weise zu-
satzliche bzw. die effektivsten Férdermittelmdglichkeiten erkannt werden kénnen. Das
zentrale Fordermittelmanagement verbessert den Durchblick im Fordermittel-Dschun-
gel und beinhaltet ein Férdermittelcontrolling, das (Abruf-)Fristen, Sachstande, Ver-
wendungshachweise etc. im Blick halt.

Das zentrale Liquiditatsmanagement betrachtet Zinsgegebenheiten, Schuldendienst-
zahlungen, die aktuelle Liquiditat sowie die Veranderungen in der laufenden Verwal-
tungstatigkeit, um sinnvolle Schllsse u.a. fur die Darlehensplanung zu gewinnen.

Modifizierung des bisherigen Schuldendeckels zu einem Schuldentragfahigkeitskon-
zept. Zentrales Ziel der Neuausrichtung der Verschuldungsbegrenzung ist die Tragfa-
higkeit der Finanzierungskosten. Es soll nicht zu allererst allein von der Schuldenhéhe,
sondern vielmehr von den Laufzeiten und Bedingungen der Darlehen abhangen, ob
man sich diese wirklich leisten kann, oder ob man sich zusehends in eine ,Schulden-
spirale nach unten® begibt. Dabei ist das Investitionscontrolling ein grundlegendes Ele-
ment, um einen Uberblick Gber den wirklichen Stand von Projekten zu erhalten.

Vorhandensein eines Chancen-Risiko-Managements, welches eine mdglichst genaue
Einschatzung der zu erwartenden finanziellen Chancen und Risiken fordert.

Aufgrund der Zinsentwicklung konnten Zinsen fir ,geparkte“ Liquiditat auf Girokonten
erzielt werden.

Der Zinsanstieg ist aber auch auf der Darlehensseite bemerkbar. Aufgrund dieser Ent-
wicklung ist fur Gro3projekte, wie z. B. die Sanierung des Rathauses, eine fundierte
und mittel- bis langfristige Finanzplanung aufzustellen.

Die Stadt Bocholt ist nicht nur langfristig (z.B. Pensionsfonds), sondern auch kurz- bis
mittelfristig am Kapitalmarkt im Rahmen der jahrlich zu prifenden Anlagerichtlinie tatig.

Inflation: Die Verteuerungen stellen auch die Kommunen vor Herausforderungen. Die
Stadt Bocholt muss diese Kostensteigerungen insbesondere flir hochpreisige Maltnah-
men und Projekte im Blick halten, um die Wirtschaftlichkeit der Projekte und Maflinah-
men beibehalten oder frihzeitig Alternativen entwickeln zu kénnen.

U.a. aufgrund des Angriffskrieges auf die Ukraine im Februar 2022 sind die Flichtlings-
zahlen stark gestiegen. Die Herrichtung von Unterklnften sowie die Betreuung der
Fliichtlinge hat zu einem enormen Arbeitsaufwand und zu hohen Kosten gefiihrt. Der
Bund und das Land haben finanzielle Unterstitzung geleistet, die jedoch bei Weitem
nicht die Kosten auffangt, die entstanden sind bzw. noch entstehen werden.

Die Stadt Bocholt ist ein guter Wirtschaftsstandort. Dies ist wichtig im Hinblick auf die
Hohe der Gewerbesteuereinnahmen und des Anteils an der Einkommenssteuer, wel-
che sich direkt im stadtischen Haushalt bemerkbar machen. Trotz der Krisen der jlings-
ten Vergangenheit® sind befiirchtete Gewerbesteuereinbriiche bislang ausgeblieben.

3

Corona-Krise, Inflation, Angriffskrieg auf die Ukraine.
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Eine aktive Wirtschaftsforderung tragt mafigeblich zu einem soliden Wirtschaftsstand-
ort bei. Die Voraussetzungen fur den Ausbau des Wirtschaftsstandortes Bocholt sind
gut.

Die Stadtmarketing- und Wirtschaftsférderungsgesellschaft mbH der Stadt Bocholt hat
einen Markenbildungsprozess zur Bildung einer Dachmarke angestof3en. Der Prozess
wurde in 2024 weitergefiihrt, um hieraus Projekte und Umsetzungsempfehlungen zu
generieren, die eine ldentifizierung der Bocholter Burger mit ihrer Stadt und dartber
hinaus Strahl- und Anziehungswirkung fir Externe bewirken.

Die Entwicklung der Innenstadt hat einen hohen Stellenwert in Verwaltung und Politik,
insbesondere im Hinblick auf die Zunahme von Online-Bestellungen, die zu einer Ver-
6dung der Stadt fihren kénnte. Dies zeigt der gefasste Grundsatzbeschluss zur Finan-
zierung des Integrierten Stadtentwicklungskonzepts (ISEK) vom 09.10.2019. Alle Mal3-
nahmen sind in drei Prioritatsstufen (sehr hoch, hoch, mittel) eingestuft. Die ersten For-
dermittel sind bereits bewilligt worden, so dass die ersten Malknahmen zeitnah umge-
setzt werden kénnen (z.B. Umgestaltung Gasthausplatz, Starkung des Handels- und
Gastronomiestandortes).

Zudem hat die Stadtmarketing- und Wirtschaftsférderungsgesellschaft mbH Ende 2022
einen Innenstadtstrategieprozess in die Wege geleitet. Im Frihjahr 2024 wurden
— nach einem langeren Diskussions- und Uberarbeitungsprozess — die strategischen
Empfehlungen fir die Bocholter Innenstadt mit dem Titel ,Kollektiver Systemwandel*
beschlossen. Somit wurden 2024 einerseits MalRnahmen mit Signalwirkung in der In-
nenstadt umgesetzt und andererseits investitionsvorbereitende Malinahmen und Initi-
ativen angestolRen, die konzeptionell und organisatorisch komplexer sind bzw. (vor-
)planerischer Aktivitdten bedlrfen (Update ISEK, Digitales Parkraummanagement,
temporares Stadtmobiliar etc.)

Das Mobilitdtskonzept ist ein informeller und strategischer Rahmenplan, der als Leitli-
nie fur mobilitatsrelevante Entscheidungen in den nachsten 15 Jahren beachtet werden
soll. Da sich Rahmenbedingungen in dieser Zeit andern kénnen, ist das Mobilitatskon-
zept flexibel angelegt, sowohl hinsichtlich der Malinahmenprioritaten als auch hinsicht-
lich der zeitlichen Staffelung und der Finanzierung.

In 2024 wurde u.a. das Veloroutennetz weiter ausgebaut (z.B. Hemdener Weg/Bie-
menhorster Weg) und die abgesicherten Fahrradabstellanlagen mit Einfihrung eines
Buchungs- und Zugangssystems auf dem Liebfrauenplatz wurden in Betrieb genom-
men.

Ob und inwieweit weitere einzelne Mallnahmen umgesetzt werden kdénnen, ist von vie-
len Rahmenbedingungen abhangig. Trotz des Grundsatzbeschlusses steht das Mobi-
litdtskonzept unter der Bedingung der Finanzierbarkeit und in Konkurrenz zu anderen
Investitionen. Nachhaltige Mobilitdt kann ein wichtiges Handlungsfeld fir einen zu-
kunftsfahigen Standort sein.

Die Stadt Bocholt ist seit einigen Jahren bestrebt, sich digital breiter aufzustellen. Die
Einrichtung des Ausschusses fir Digitales zeigt, wie wichtig auch der Politik dieses
Thema ist. Themen wie der elektronische Rechnungsworkflow, das Dokumentenma-
nagement, das Vertragsmanagement oder die Einfihrung der E-Akte werden stetig
weiter vorangetrieben. Die Digitalisierung bietet die Chance, Prozesse zur verschlan-
ken und zu beschleunigen sowie den Service fir die Burgerinnen und Blrger zu ver-
bessern. Sie ist aber auch eine komplexe Aufgabe, die u. a. die Bereitstellung finanzi-
eller Mittel und eine funktionierende Projektarbeit voraussetzt.

In Kooperation mit der Kommunalen ADV-Anwendergemeinschaft West (KAAW) hat
die Stadt Bocholt ein Konzept zur Umsetzung einer Digitalen Strategie erarbeitet und
der Politik vorgestellt.
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» Seit einiger Zeit stehen Sanierungen sowie Neu-, Aus- und Umbauten von Schulen
wieder mehr im Fokus. Beim Euregio-Gymnasium und der Maria-Montessori-Grund-
schule stehen aufgrund der geplanten Neubauten hohe Investitionen an. Daneben gibt
es weitere hohe Investitionsplanungen bei den Schulen der Stadt Bocholt (z.B. Mari-
engymnasium), sei es im Rahmen des Ganztagsausbaus oder im Sanierungsbereich.
Insgesamt besitzt die Schullandschaft in Bocholt jedoch eine solide und ausgeglichene
Struktur.

» Die Stadtverordnetenversammlung hat in ihrer Sitzung am 25.10.2023 den Ankauf des
Gigaset-Gebaudes zu einem Kaufpreis von 7,9 Mio. € zzgl. Nebenkosten beschlossen.
Seit Anfang 2024 ist die Stadt Eigentiimerin des Gebaudes. Da das Gebaude technisch
mit den Ubrigen Gebauden von Gigaset verbunden ist, wurde ein sog. Trennungskon-
zept erarbeitet, das erst zum Teil umgesetzt wurde.

» Vor dem Hintergrund des Investitionsstaus in der Bocholter Schullandschaft und der
Sanierungsbedarfe bei weiteren stadtischen Gebauden ist die Immobilienstrategie neu
auszurichten. Mit der Neuausrichtung wird mittel- bis langfristig eine Konzentration der
Verwaltungsstandorte sowie vermehrt Eigentum statt Anmietungen angestrebt. Dies
wirde haushalterisch einen geringeren laufenden Aufwand, dafir mehr Anlagevermo-
gen bedeuten und die Stadt unabhangiger von externen Dritten werden lassen. Ziel
der Immobilienstrategie ist es, einen verbindlichen Handlungsrahmen sowie transpa-
rente Entwicklungsziele fir das Immobilienportfolio der Stadt zu definieren. Die Immo-
bilienstrategie ist im Einklang mit der mittelfristigen Schuldentragfahigkeit der Stadt zu
betrachten.

» Im Bereich der Hilfen zur Erziehung ist weiterhin ein Anstieg der Fallzahlen zu ver-
zeichnen. Zudem steigt der Anteil der kostenintensiven Falle kontinuierlich an. Bei ei-
nem Anstieg der Fallzahlen und Fallintensitat von 10 % ergabe sich eine Mehrbelas-
tung fir den stadtischen Haushalt von etwa 1 Mio. €.

» Die Betreuungsquote fiir unter 3-Jahrige steigt kontinuierlich an. Es ist mit zusatzlichen
Aufwendungen zu rechnen, die nur zum Teil durch Landesmittel und Elternbeitrage
gedeckt sind.

» Cyberangriffe auf o6ffentliche Verwaltungen nehmen immer mehr zu. Durch sog.
Ransomware-Angriffe gehen sensible Daten verloren oder werden veréffentlicht. Eine
langfristige Einschrankung der wichtigsten Dienstleistungen und die vollstandige Wie-
derherstellung der behdrdlichen Arbeitsfahigkeit kdbnnten mehrere Monate dauern.
Eine wesentliche Schwachstelle sind EMails. Auch die Stadt Bocholt erhalt immer hau-
figer Fake-Mails mit der Aufforderung zur Anderung von Bankverbindungen.

» Ransomware und zunehmende Hackerangriffe machen die Themen IT-Support und
vor allem IT-Security zu wesentlichen Themen. Um die immer herausfordernderen Auf-
gaben in diesem Bereich bewaltigen zu kénnen, sind Personaleinsatz, Fachwissen und
sinnvolle Strukturen unentbehrlich. Zur Schaffung einheitlicher Strukturen sind eine
Blndelung und Zentralisierung dieser Aufgaben bei der Kernverwaltung auch fir die
Beteiligungen sinnvoll. Eine IT-Harmonisierung mit der Ewibo mbH ist im Aufbau. Wei-
tere Mdglichkeiten der Zusammenarbeit werden kiinftig gepruft.

» Die staatsanwaltschaftlichen Ermittlungen im Zusammenhang mit Geschaften der
Ewibo mbH sind weiterhin noch nicht abgeschlossen und kdnnen daher noch nicht ab-
schlieffend bewertet werden.

Am 06.10.2022 wurde der Ewibo mbH ein von der Staatsanwaltschaft Bielefeld im
Juli 2022 erwirkter Vermdgensarrestbeschluss in Héhe von 7,09 Mio. € zugestellt. In
der Sitzung am 05.02.2023 an die Stadtverordnetenversammlung beschlossen, dass
die Stadt Bocholt eine sog. harte interne Patronatserklarung entsprechend der Hohe
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der im Jahresabschluss der Ewibo mbH zu buchenden Rickstellung von 7,1 Mio. €
abgibt. Durch Einreichung eines Unternehmenskonzeptes, einer Liquiditatsplanung fir
die Jahre 2023 und 2024 und der sog. harten Patronatserklarung wurde die positive
Unternehmensfortfihrung der Ewibo mbH im Sinne von § 252 Abs. 1 Nr. 2 HGB abge-
sichert.

Mit Beschluss des Landgerichts Bielefeld vom 03.11.2023 wurde der Vermogensarrest
in Héhe von 7,09 Mio. € wieder aufgehoben. Auf die interne harte Patronatserklarung
der Stadt Bocholt kann noch nicht verzichtet werden, da die Bilanz der Ewibo mbH
weiterhin eine Ruckstellung aufweist.

Seit 2021 befindet sich die Ewibo GmbH in einem Umstrukturierungsprozess. Ziel der
Neuordnung sind die strukturierte Trennung der sozialen und baubezogenen Aufga-
benbereiche und eine starkere Fokussierung auf die spezifischen Anforderungen sozi-
aler Leistungen. Zu diesem Zweck soll die ISKO GmbH (Innovative Sozialkompetenz
GmbH) gegriindet werden. Die Ewibo GmbH sowie die ISKO GmbH stehen kiinftig als
Schwestergesellschaften nebeneinander im Beteiligungskonzern der Stadt Bocholt. In
2024 wurde hierzu der finale Gesellschaftsvertrag beschlossen.

Die BEW beschafft tiber ihre Einkaufgesellschaft, an der sie auch als Gesellschafterin
beteiligt ist, die gesamte von ihr bendtigte Energie (Strom und Gas). Weitere Mitgesell-
schafter sind andere sog. kommunale Unternehmen. Aufgrund héherer Risikopotenti-
ale steigen die von den Handelspartnern geforderten Besicherungsanforderungen
deutlich an. Um die Handlungsfahigkeit der Einkaufsgesellschaft bei steigendem Besi-
cherungsbedarf zu gewahrleisten, war der Besicherungsrahmen der Primarsiche-
rungsgeber um ca. 50 % zu erhdhen. Seitens der Stadt Bocholt wurden aufgrund des
Sachverhaltes das EU-Beihilferecht sowie mdgliche Auswirkungen/Haftungen fir die
Stadt Bocholt thematisiert. Im Ergebnis ist die Haftung der Stadt Bocholt als Gesell-
schafterin auf das Gesellschaftsvermdgen der Stadtwerke Bocholt, also auf das
Stammkapital, begrenzt. Es entstehen keine unmittelbaren finanziellen Auswirkungen
fur die Stadt Bocholt. Finanzielle Auswirkungen kénnten jedoch grundsatzlich durch die
Inanspruchnahme der Eigenburgschaft der BEW zukdinftig entstehen.

Fir die Sanierung des Rathauses wurde am 23.08.2021 eine belastbare Kostenkalku-
lation fUr verschiedene Alternativen vorgelegt. In der Sitzung der Stadtverordnetenver-
sammlung am 01.09.2021 wurde dann der Beschluss gefasst, das Rathaus mit Kultur-
zentrum zu sanieren, einschl. Anderung des Ratssaals, Anbau einer Hinterbiihne und
Aufstockung um ein Vollgeschoss. Nach einer Prognose aus Mai 2023* betragen die
Kosten fur die Rathaussanierung ca. 78 Mio. €. Fir die Sanierung sind Stadtebaumittel
von 8 Mio. € und eine BEG®-Foérderung der kfw-Bank von bis zu 7,05 Mio. € generiert
worden.

Mit Beschluss der Stadtverordnetenversammlung vom 25.10.2023° wurden die Ver-
trage Uber die Objektplanung flir die Sanierung des Rathauses sowie des Kulturzent-
rums einschlieBlich samtlicher Nachtragsvereinbarungen aufgehoben. Fir die Fortflh-
rung des Projektes war ein neuer Objektplaner zu beauftragen. Eine Ausschreibung
erfolgte 2024. Mit Datum vom 18.09.2024 hat die Stadtverordnetenversammlung die
Vergabe der Planungsleistung Objektplanung flr das Rathaus mit Kulturzentrum, ein-
hergehend mit einer Budgeterh6hung von etwas mehr als 2,1 Mio. € beschlossen. Die
BEG-Forderung ist zeitlich begrenzt. Das Projekt ist hinsichtlich seiner Finanzierung
und hinsichtlich der Férdermittel genauestens zu beobachten.

Das Lernwerk als Zentrum fur Bildung, Begegnung und Kultur auf dem KuBAal-Ge-
lande wurde 2024 in Betrieb genommen. Fur den geplanten sog. ,Ibena Green Cam-
pus“ wird noch nach einem neuen Investor gesucht.

6

vgl. Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses am 03.05.2023.
Bundesférderung fur effiziente Gebaude.
Vorlage 306/2023.
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Derzeit sind sowohl das Stadtmuseum als auch das Stadtarchiv in Interims-Lésungen
untergebracht. Auf Dauer sollen diese Bereiche zusammengelegt werden, um Syner-
gien zu schaffen. Die Nutzung des ehemaligen Stadtsparkassengebaudes als Standort
fur die v. g. Bereiche ist angedacht. Weitere stadtebauliche und inhaltliche Planungen
sind vorzunehmen.

Im Rahmen einer Machbarkeitsstudie ,Crossfire“ wurden die Moéglichkeiten eines ge-
meinsamen, euregionalen Feuerwehrhauses im deutsch/niederlandischen Grenzge-
biet zwischen Suderwick und Dinxperlo geprtft, um den grenziiberschreitenden Brand-
schutz zu starken. Die Projektinitiative erhielt den Sonderpreis des Landes NRW in der
Kategorie ,Interkommunale Zusammenarbeit in der Krisenbewaltigung®“. Verschiedene
Arbeitsgruppen und ein Lenkungsausschuss arbeiten an der Realisierung des Projek-
tes.

Die Stadt Bocholt ist zum Betrieb des Industriestammgleises verpflichtet, und damit das
Gleis in einem betriebssicheren und betriebsbereiten Zustand vorzuhalten. Die Verwal-
tung ist in 2024 beauftragt worden, die Befahrbarkeit des Industriestammgleiches
grundsatzlich wiederherzustellen, die technische Sperrung des ISG aufzuheben und
mit der zustandigen Gesellschaft des DB-Konzerns eine Pachtvertrag zu schlieRen, um
die Lagerung von Material fir die Baustelle der DB zwischen Wesel und Emmerich auf
einem stadtischen Grundstiick zu gewahrleisten.

Eine Erweiterung der Rettungswache an der Dingdener Stralte um weitere Aufenthalts-
und Sozialrdume wird unter dem Gesichtspunkt des Infektionsschutzes als notwendig
erachtet, um eine organisatorische Trennung von Rettungsdienst- und Brandschutz-
personal zu ermoglichen. Die Covid 19-Pandemie hat die Notwendigkeit aufgezeigt.

Die Eintrittswahrscheinlichkeit fir etwaige Grolischadenslagen hat sich deutlich erhéht
(Hochwasser, Stromausfall, Stiirme, Pandemien, Amok, Ausfall kritischer Infrastruktu-
ren etc.). Es sind auf die Stadt Bocholt abgestimmte, szenariobasierte Einsatzkonzepte
mittels einer Risikoanalyse zu entwickeln und daraus folgend entsprechende MafR3nah-
menplane abzuleiten. Die bereits existierenden Landeskonzepte sind zu integrieren.
Hier kann die Stadt Empfangerin dieser Leistungen sein oder aber auch gebende Kom-
mune im Rahmen der Uberértlichen Hilfeleistung. Die Bevolkerung ist Gber MalRnah-
men des Bevdlkerungsschutzes aufzuklaren (z.B. Eigenvorsorge). Mehraufwendungen
ergeben sich durch notwendiges Einsatzpersonal und Materialien.

Fir die Sicherstellung einer qualifizierten Ausbildung in der Feuer- und Rettungsaka-
demie ist ein geeignetes Ubungsgelande notwendig, das momentan nicht vorhanden
ist.

Der in Stenern geplante Gesundheitscampus bedeutet fur die Stadt Bocholt einen Zu-
wachs an Studierenden bei gleichzeitigem Fullen einer groRen Licke in der Bildungs-
landschaft. Zum 30.09.2022 ist flr das Wintersemester 2022/2023 der 1. Studiengang
fur den Bereich der Berufspadagogik im Rettungswesen in den Raumlichkeiten der
FRB an den Start gegangen.

Der Neubau der Feuer- und Rettungswache soll in Kooperation mit der Stiftung St.-
Agnes-Hospital realisiert werden.” Die Grundrissplanung und die Planung der techni-
schen Gebaudeausstattung ist mit der Stadt Bocholt abgestimmt. Aufgrund der zwi-
schenzeitlichen Baukostenentwicklung und sowie der erheblichen Zinsentwicklung flr
Immobilienkredite sind die Mehrkosten mit dem ausgehandelten Mietzins aus Sicht der
Stiftung St.-Agnes-Hospital nicht mehr abdeckbar. In der Sitzung der Stadtverordne-
tenversammlung am 13.12.2023 wurde eine héhere finanzielle Beteiligung der Stadt

vgl

. Beschluss der Stadtverordnetenversammlung vom 17.02.2021, Vorlage 14/2021.
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Bocholt durch die Ubernahme der Mehrkosten im Rahmen eines erhéhten Mietzinses
und die Ubernahme der Liegenschaft nach Ablauf der Fremdfinanzierungszeit und un-
ter dem Vorbehalt der Zustimmung des bischéflichen Generalvikariates beschlossen.

In der Stadtverordnetenversammlung vom 20.03.2024 wurde der Beschluss gefasst,
dem Sportverein 1. FC Bocholt 1900 e.V. im Rahmen des drittligatauglichen Umbaus
und des Ausbaus des ,Stadions Am Hulnting“ auf mind. 5.000 Zuschauerplatze eine
stadtische Zuwendung bis zu einer Héhe von 2,65 Mio. € unter teilweiser Abweichung
von den Foérderbestimmungen der Ziffer 1.3 der stéadtischen Sportférderrichtlinie zu ge-
wahren. Die Bereitstellung erfolgte unter der Zweckbindung der Finanzierung der An-
schaffung und Installation einer Rasenheizung sowie einer neuen Flutlichtanlage. Zu-
satzlich erfolgt stadtseitig die Errichtung von Trafostationen auf dem stadtischen Sport-
gelande zur Sicherstellung einer bedarfsgerechten Stromversorgung mit Investitions-
kosten von ca. 200.000 €, Erste Zahlungen an den 1. FC Bocholt, insbesondere flir die
Flutlichtanlage, wurden geleistet.

-40-

Beurteilung der Chancen und Risiken fiir die zukiinftige Entwicklung im La-
gebericht

Die Aussagen im Lagebericht spiegeln nach Einschatzung des FB Revision insge-
samt die Chancen und Risiken fiir die kiinftige Entwicklung der Stadt zutreffend
wider. Die Finanzsituation der Stadt Bocholt stellt sich sowohl risiko- als auch chan-
cenbehaftet dar.

Entgegen des prognostizierten Fehlbetrages von 18,9 Mio. € laut Ergebnisplan und
trotz der vielfaltigen finanziellen Herausforderungen schlief3t das Bilanzjahr mit ei-
nem Uberschuss von ca. 10,7 Mio. € ab, wodurch der finanzielle Handlungsspiel-
raum weiter gestarkt werden konnte. Die Ausgleichsriicklage belauft sich nach Zu-
fuhrung des Jahresuberschusses auf rd. 145 Mio. €. Diese hohe Ausgleichsrick-
lage bietet eine gute Grundlage fiir die nachsten Jahre.

Dennoch steht der Haushalt der Stadt Bocholt in den kommenden Jahren vor er-
heblichen Herausforderungen. Aufgrund der laufenden und der kinftig anstehen-
den, dringenden Investitionen und Projekte mit hohen Zahlungsverpflichtungen ist
es unverzichtbar, die Wirtschaftlichkeit jeder einzelnen Investition und jedes einzel-
nen Projektes zu prufen. Das von der Verwaltung implementierte Investitions- und
Fordermittelcontrolling sowie das Liquiditdtsmanagement sind dabei wichtige Bau-
steine flr eine seridése Planung und eine Starkung der Zukunftsfahigkeit der Stadt
Bocholt.

Die Entwicklung der ordentlichen Ertrage im Verhaltnis zu den ordentlichen Auf-
wendungen ist im Blick zu halten, um strukturelle Defizite zu erkennen und auch in
kiinftigen Jahren einen ausgeglichenen Haushalt vorlegen zu kénnen. Fur das Jahr
2024 betragt das ordentliche Ergebnis 4,3 Mio. €. Das ordentliche Ergebnis stellt
den Erfolg der gewdhnlichen Geschafts- und Verwaltungstatigkeit dar. Ein positives
Ergebnis — so wie im Jahr 2024 — bedeutet, dass im operativen Geschéft die lau-
fenden Aufwendungen durch die laufenden Ertrage gedeckt werden konnten. Dies
ist positiv zu bewerten.

Der FB Revision weist seit vielen Jahren in den Prifungsberichten darauf hin, dass
bei den Aufwendungen der Fokus insbesondere auf die freiwilligen Leistungen und
selbst gesetzten Standards zu legen ist. Die Abfrage der Kdmmerin im Januar 2023
bei den Facheinheiten bezuglich freiwilliger Leistungen und erhéhter Standards
geht daher in die richtige Richtung. Des Weiteren hat die Kdmmerin mit Schreiben
vom 14.08.2024 im Zuge der Information aller Fachbereiche Gber das Inkrafttreten
des 1. Nachtragshaushaltes 2024 und der Lockerung der Bewirtschaftungsregeln
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nochmals ausdricklich darauf hingewiesen, dass die Ausweitung von freiwilligen
Leistungen oder sog. ,pflichtigen Leistungen mit erhéhtem Standard einer stren-
gen Abwagung zu unterziehen ist. Mit Blick auf das der Stadtverordnetenversamm-
lung zustehende Budgetrecht sollten — so die Kdmmerin - Beschlisse, die eine
solche Entscheidung zum Inhalt haben, nicht nur dem entsprechenden Fachaus-
schuss, sondern in der Beratungsfolge auch der Stadtverordnetenversammlung zu-
geordnet werden.

Verwaltung und Politik sollten weiter um Konsolidierung bemuiht sein, um Hand-
lungsspielraume langfristig zu erhalten. Die gpa NRW hat in ihrer Gberdértlichen Pri-
fung der Stadt Bocholt im Jahr 2021 bereits empfohlen, vorsorglich Konsolidie-
rungspotentiale bei beeinflussbaren Haushaltspositionen zu identifizieren, um bei
einer absehbaren Verschlechterung der wirtschaftlichen Lage die Einbuen durch
eigene Konsolidierungsmaflnahmen kompensieren zu kénnen.

Vor diesem Hintergrund begrif3t der FB Revision, dass die Sitzungsvorlagen mit
Umstellung auf das Sitzungsdienstprogramm SD.net Anfang 2023 erganzt wurden
um finanzielle Auswirkungen und Angaben, ob es sich um eine Pflichtaufgabe,
Pflichtaufgabe mit eigenem héheren Standard oder einer freiwilligen Aufgabe han-
delt. Dies erhoht die Transparenz bereits zum Zeitpunkt der Beschlussfassung,
setzt aber voraus, dass die Angaben verantwortungs- und sachgerecht erfolgen.

Die Instrumente des stadtischen Risikomanagements (IKS, Controlling, Berichts-
wesen) wurden ab 2024 um ein zentrales Vertragsmanagement erganzt.

Die Chancen- und Risikoberichte® wurden um Ansétze eines Investitionscontrol-
lings erweitert. Durch das praktizierte Berichtswesen werden die Entscheidungs-
trager in die Lage versetzt, rechtzeitig Malinahmen zu ergreifen, wenn Ziele der
Haushaltsplanung geféhrdet sind. Verwaltungsfiihrung und politische Gremien er-
halten Uber ein solches Berichtswesen die zur Steuerung erforderlichen und not-
wendigen Informationen.

3.2 UnregelmaBigkeiten

Nach anerkannten Prifungsstandards ist in diesem Abschnitt GUber wesentliche festgestellte
UnregelmaRigkeiten (Verstofle oder Unrichtigkeiten) zu berichten. Man unterscheidet zwi-
schen UnregelmaRigkeiten in der Rechnungslegung und in der Verwaltungsfihrung. Es wur-
den bei der Prifung der Rechnungslegung und der Verwaltungsfliihrung keine wesentlichen
Verletzungen von gesetzlichen Vorschriften oder ergadnzenden Bestimmungen der Satzungen
und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen festgestellt, die der FB Revision nach anerkann-
ten Prifungsstandards oder -leitlinien als Unregelmafigkeit ansieht und Gber die an dieser
Stelle besonders berichtet werden musste. Auch die Gesamtheit der festgestellten, je fur sich
nicht als wesentlich eingestuften Mangel flhrte nicht dazu, den Bestatigungsvermerk einzu-
schranken.

3.3 Bilanzierungshilfe nach dem NKF-CIG/ NKF-CUIG

Der Gesetzgeber in NRW hat am 29.09.2020 das Gesetz zur Isolierung der aus der Covid-19 -
Pandemie folgenden Belastungen der kommunalen Haushalte im Land NRW beschlossen
(NKF-CIG). Das Gesetz hat zum Ziel, Kosten, die in Folge der Pandemie entstanden sind,

8 siehe Sitzung der Haushaltskommission am 09.05.2019.
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ergebnisneutral zu verrechnen, so dass sich die Pandemie nicht unmittelbar auf den kommu-
nalen Haushaltsausgleich auswirkt und die Kommunen nicht ab 2021 ff in die Haushaltssiche-
rung abgleiten®.

Um dieses Ziel zu erreichen, wurde die sogenannte Bilanzierungshilfe eingefuhrt. In der Bi-
lanzposition ,Aufwendungen fur die Erhaltung der gemeindlichen Leistungsfahigkeit® werden
die pandemiebedingten Haushaltsbelastungen, also Pandemie-bedingte Minderertrage und
Mehraufwendungen, isoliert dargestellt und aktiviert. Zur ,Neutralisierung® der ermittelten
Haushaltsbelastung wird (buchungstechnisch) in der Ergebnisrechnung die Aktivierung der
Bilanzierungshilfe als ,auRerordentlicher Ertrag“ ausgewiesen.

Die Bilanzierungshilfe war erstmalig im Jahresabschluss 2020 anzusetzen. Die Regelungen
des NKF-CIG galten auch fir die Jahre 2021 und 2022.

Mit einer Ausweitung des NKF-CIG zu einem NKF-CUIG sind neben den pandemiebedingten
Belastungen auch die Belastungen in Folge des russischen Angriffskrieges auf die Ukraine
gesondert zu erfassen. Die Isolierung der pandemie- und kriegsbedingten Belastungen hat
entsprechend der bekannten haushaltsrechtlichen Regelungen bis einschlie3lich des Haus-
haltsjahres 2023 zu erfolgen. Ab dem Haushaltsjahr 2024 besteht die gesetzliche Grundlage
fur diese Bilanzierungshilfe nicht mehr.

Die Bilanzierungshilfe belief sich zum 31.12.2023 und somit auch zum 31.12.2024 auf einen
Bestand von ca. 16,2 Mio. €. Sie ist beginnend im Haushaltsjahr 2026 linear Gber langstens
50 Jahre erfolgswirksam abzuschreiben. Alternativ kann die Bilanzierungshilfe im Rahmen der
Haushaltssatzung 2026 einmalig ganz oder in Anteilen ergebnisneutral gegen das Eigenkapi-
tal ausgebucht werden. AuferplanmaRige Abschreibungen sind zulassig.

Bereits am 30.08.2023 hat die Stadtverordnetenversammlung ihren Willen bekundet, die Bi-
lanzierungshilfe im Jahr 2026 vollstandig gegen das Eigenkapital erfolgsneutral auszubuchen.
Das Wahlrecht gem. § 6 NKF-CUIG wurde bindend jedoch erst mit Beschluss des Doppel-
haushaltes 2025/2026 am 19.02.2025'° ausgelibt. Eine Anderung der in 2023 bekundeten Ab-
sicht der Ausbuchung in einer Summe erfolgte nicht. Folglich wird nach dem beschlossenen
Haushaltsplan 2025/2026 die Bilanzierungshilfe im Jahr 2026 in Hohe von 16.194.242 € in
einer Summe gegen das Eigenkapital erfolgsneutral ausgebucht.

3.4 Zusammenfassung der wesentlichen Prifungsfeststellungen

Uneingeschrankter Bestatigungsvermerk
Da die Prifung keine wesentlichen Beanstandungen ergeben hat, wird flir den Jahresab-
schluss 2024 ein uneingeschrankter Bestatigungsvermerk erteilt.

Bilanzielle Korrektur der Einbauten (Kiiche, Theke) im Lernwerk

In die Anschaffungskosten des Lernwerks wurden Ausgaben von insgesamt 136.105,79 € fir
eine Lehrkiiche und eine Theke in der Lernwerkstatt in den Gebaudewert eingerechnet. Da es
sich bei diesen Einbauten um nicht fest verbaute Gebaudebestandteile handelt, sollten sie aus
Sicht des FB Revision gesondert bilanziert werden. Insbesondere die Nutzungsdauer von
60 Jahren, die fur das Lernwerk gewahlt wurde, ist fur die Einbauten nicht sachgerecht.

Der FB Finanzen sagte eine Korrektur von Bilanzkonto und Abschreibungsdauer im Jahres-
abschluss 2026 zu.

9 vgl. auch. LT-Drs. 17/9829 Gesetzentwurf der Landesregierung vom 17.06.2020.
10 Vorlage 339/2024 — 1. Ergadnzung.
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Inventarisierung von Schenkungen an das Stadtmuseum

Bislang wurden Schenkungen durch den FB Kultur und Bildung mit einem Marktwert von 0 €
in der Museumsdatenbank erfasst und dementsprechend nicht in die stadtische Bilanz aufge-
nommen.

Der FB Kultur und Bildung begriindet den Marktwert von 0 € damit, dass die Exponate des
Stadtmuseums im Rahmen der Kunstférderung dauerhaft den Bocholter Blirgern zur Verfu-
gung stehen sollen und daher nicht verauf3ert werden diirfen — sie sind am Markt quasi nicht
existent und werden daher ohne Wert ausgewiesen. Dadurch wird u. a. ein Gemalde des ein-
flussreichen Pop Art Kiinstlers Andy Warhol, das dem Stadtmuseum geschenkt wurde, in der
stadtischen Bilanz nicht berlcksichtigt, eine Erfassung erfolgte lediglich Uber die Museumsda-
tenbank.

Die zuvor beschriebene Vorgehensweise entspricht nicht der geltenden Rechtslage. Um stille
Reserven zu vermeiden, mussen unentgeltlich erhaltene Vermbgensgegenstande mit ihrem
vollen Wert in der gemeindlichen Bilanz angesetzt werden. Die Gemeinde muss die Kosten
ermitteln oder ggf. schatzen, die im Zeitpunkt des Eigentumsiibergangs auf die Gemeinde flr
die Vermogensgegenstande hatten aufgewendet werden missen.!" Dabei ist es zur Vermei-
dung von hohen Kosten fir Sachverstandigengutachten vertretbar, den Versicherungswert ei-
nes Kunstgegenstandes anzusetzen, sofern dieser auf Dauer versichert ist. Andernfalls ist der
Wert einer dauerhaften Versicherung zugrunde zu legen und bilanziell anzusetzen.?

Zur Erleichterung der Wertermittlung wird auch zugelassen, die Kunstgegenstande mit einem
Erinnerungswert anzusetzen. In jedem Fall muss der FB Kultur und Bildung den beizulegen-
den Wert einer Schenkung schatzen. Die Ermittlung kann dabei durch Erfahrungswerte, Kata-
logpreise vergleichbarer Gegenstande oder Versicherungswerte erfolgen.

Liegt dieser Wert tiber der GWG-Grenze von 800 € netto oder ist das geschenkte Objekt von
herausragender Bedeutung flr die Stadt Bocholt, so ist es als Anlagegut in die Bilanz aufzu-
nehmen. Der FB Kultur und Bildung sagte zu, diese Vorgehensweise kinftig zu beachten und
umzusetzen. Zudem wird er die seit 2020 angenommenen Objekte aufgrund des beschriebe-
nen Kriterienkatalogs nochmals nachpriifen und ggfls. Anpassungen im Anlagevermogen vor-
nehmen.

Freigabe von Programmen mit finanziellen Auswirkungen

Der FB Revision hat im Zuge der Uberarbeitung der Dienstanweisung IT und der Erarbeitung
der neuen Dienstanweisung Finanzen darauf hingewiesen, dass eine eindeutige Festlegung
von Verantwortlichkeiten bezlglich der Freigabe von Programmen erforderlich ist, vgl. § 28
Abs. 5 KomHVO. Dies empfiehlt sich insbesondere auch aus IKS-Gesichtspunkten. Mit der
Freigabe wird bestatigt, dass das Programm aus Sicht des einsetzenden Fachbereichs richtig
arbeitet, z.B. dass Daten vollstandig und richtig verarbeitet und ausgegeben werden. Die Frei-
gabe stellt sicher, dass nur geprifte und ordnungsgemal funktionierende Programme einge-
setzt werden und gewahrleistet damit die OrdnungsmaRigkeit und Sicherheit der Buchfiihrung.
Dabei steht aulder Frage, dass es aufgrund der Komplexitat der heutigen Software niemals
eine 100%-ige Garantie fur die ordnungsgemafe Funktion eines Programms geben kann. Es
geht inhaltlich vielmehr darum zu dokumentieren, dass die ordnungsgemafie Funktionsweise
des Programms anhand von Testlaufen/Stichproben beurteilt wurde und anhand der Test-Er-
gebnisse ,nach bestem Wissen und Gewissen® bestétigt werden kann, dass das Programm
korrekte Ergebnisse liefert.

Die Freigabe ist keine Formalitat, sondern eine Pflichtkontrolle. Es wurde daher prifseitig an-
geraten, die bestehende Regelungsliicke durch Aufnahme bzw. Beibehaltung der Regelung
aus der auf3er Kraft gesetzten Dienstanweisung Finanzbuchhaltung zu schlief3en.

' siehe Handreichung zur GemHVO, 7. Auflage, S. 2985.
12 siehe Handreichung zur GemHVO, 7. Auflage, S. 4411.
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Grundsatzlich erkennen auch die Fachbereiche Digitales und IT sowie Finanzen und Compli-
ance den Handlungsbedarf an. Es wird eine praktikable Losung angestrebt, mit der die ge-
setzliche Forderung mit mdglichst geringem Aufwand umgesetzt und dennoch wirkungsvoll
gestaltet werden kann.

Ergebnis der Priufung des Anhangs

Nach Prifung des Anhangs kommt der FB Revision zu dem Ergebnis, dass der Anhang alle
vorgeschriebenen Angaben und Erlauterungen enthalt. Er erflllt somit seine Funktion als ein
Bestandteil des Jahresabschlusses 2024, der insgesamt ein den tatsachlichen Verhaltnissen
entsprechendes Bild der wirtschaftlichen Lage der Stadt Bocholt vermitteln soll. Die wesentli-
chen Einflussfaktoren fir das Zustandekommen des Jahresergebnisses 2024 sowie die Be-
standsveranderungen in der Vermogensrechnung werden nachvollziehbar erlautert.

Ergebnis der Priifung des Lageberichts

Insgesamt kann festgestellt werden, dass der Lagebericht alle nach § 49 KomHVO vorge-
schriebenen Informationen enthalt und damit den gesetzlichen Vorschriften entspricht. Die La-
gebeurteilung ist dem Umfang nach angemessen, nachvollziehbar und inhaltlich zutreffend.
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4 Grundlagen und Durchfiihrung der Priifung des Jahresabschlusses

Die Stadt Bocholt hat zum Schluss eines jeden Haushaltsjahres (31.12.) gemaR
§ 95 Abs. 1 GO und § 38 Abs. 1 KomHVO einen Jahresabschluss aufzustellen, in dem das
Ergebnis der Haushaltswirtschaft des Haushaltsjahres nachzuweisen ist.

4.1 Gegenstand der Priifung

Der Jahresabschluss setzt sich gem. § 38 KomHVO aus folgenden Bestandteilen und Anlagen
zusammen:

Bestandteile und Anlagen des Jahresabschlusses im NKF

Ergebnisrechnung Finanzrechnung Bilanz

Ertrage Aufwendungen Einzahlungen Auszahlungen Aktiva Passiva

Teilrechnungen

Teilergebnisrechnungen Teilfinanzrechnungen

Anhang

Anlagenspiegel  Forderungsspiegel  Verbindlichkeitenspiegel  Eigenkapitalspiegel
Ubersicht Ermé&chtigungsiibertragungen ins Folgejahr

rTT T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T s T -

i Lagebericht (Anlage) |

Der vollstandige Entwurf des Jahresabschlusses wurde am 09.07.2025 von der Kammerin
aufgestellt und vom Birgermeister bestatigt. Dieser ist Gegenstand der Prifung durch den
FB Revision (§ 59 Abs. 3 GO i. V. m. §102 GO).

Gegenstand der Prufung sind ferner die weiteren in § 104 Abs. 1 und 2 GO genannten
(Pflicht-)Aufgaben sowie die durch die Stadtverordnetenversammlung dem FB Revision Uber-
tragenen Aufgaben gem. § 104 Abs. 3 GO i. V. m. der Rechnungsprifungsordnung.

Die Ergebnisse der Uber die Prifung des Jahresabschlusses im engeren Sinne hinausgehen-
den Prifungen, wie z.B. Fachprifungen, Vergabeprifungen und Priifungen im technischen
Bereich wurden berlicksichtigt. Uber diese Priifungen wird in dem gesonderten Jahresbe-
richt 2024 der 6rtlichen Rechnungsprifung der Stadt Bocholt berichtet.

4.2 Art und Umfang der Priifung sowie angewandte Rechnungslegungs- und Pri-
fungsgrundsatze

Die Prifung erfolgte risikoorientiert. Sie wurde so geplant und durchgefihrt, dass Aussagen
Uber das Priufungsergebnis unter Beachtung des Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit mit hin-
reichender, aber nicht mit absoluter Sicherheit getroffen werden konnten. Damit Prifungsaus-
sagen mit hinreichender Sicherheit getroffen werden kénnen, muss das Risiko der Abgabe
eines positiven Gesamturteils trotz etwaiger Fehler in der Rechnungslegung (Prifungsrisiko)
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auf ein akzeptables MaR reduziert werden 3. Insoweit wurden folgende Priifungsrisiken be-
rucksichtigt:

» Inharentes Risiko: Anfalligkeit des Priffeldes flr das Auftreten von Fehlern

» Kontrollrisiko: Gefahr, dass die Fachbereiche selbst Fehler nicht durch ein fachbe-
reichsinternes IKS verhindern, aufdecken oder korrigieren kdnnen

» Entdeckungsrisiko: Wahrscheinlichkeit, dass wesentliche Fehler durch die Prifung
nicht entdeckt werden.

Aufbauend auf der Risikoeinschatzung wurden vom FB Revision eine Prifplanung erstellt und
Prifungsschwerpunkte festgelegt. Erkenntnisse unterjahriger Prifungen haben u. a. Anhalts-
punkte fur die Auswahl der Prifungsschwerpunkte geliefert.

Darlber hinaus schliefl3t die Abschlussprifung eine stichprobengesttitzte Prifung der Nach-
weise fur die Bilanzierung und die Angaben im Jahresabschluss und des Lageberichts ein. Sie
beinhaltet die Prufung der angewandten Bilanzierungs-, Bewertungs- und Gliederungsgrund-
satze und wesentlicher Einschatzungen des Bilrgermeisters und der Kdmmerin sowie eine
Beurteilung der Gesamtaussage des Jahresabschlusses und des Lageberichts.

Die Prifungshandlungen endeten mit der Erstellung dieses Prifberichtes und dessen Zulei-
tung an den Rechnungsprifungsausschuss fir die Sitzung am 07.07.2026.

Die Ergebnisse der Prufungshandlungen wurden in den Verzeichnissen und Arbeitspapieren
des FB Revision ausflihrlich dokumentiert. Die Aussagen in diesem Bericht stellen lediglich
eine Zusammenfassung der Endergebnisse dar.

4.3 Priifungsziele und -schwerpunkte

Unter BerUcksichtigung des risikoorientierten Prifungsansatzes und der Prufungserkennt-
nisse und -feststellungen aus der Prifung der Jahresabschlisse der Vorjahre durch den
FB Revision waren insbesondere folgende Prifungsgegenstande Schwerpunkte der Prifung
des Jahresabschlusses 2024

1. Ergebnis- und Finanzrechnung

2. Bilanz

2.1. Sonstige Dienst-, Geschéafts- und Betriebsgebaude

2.2. Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler

2.3. Betriebs- und Geschaftsausstattung, hier: Geringwertige Wirtschaftsguter

2.4. Vorrate: Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe, Waren

2.5. Liquide Mittel

2.6. Sonstige Verbindlichkeiten

2.7. Aktive Rechnungsabgrenzung, hier: Baukostenzuschisse Sportvereine

2.8. Eigenkapital

3. Anhang

4. Lagebericht

5. Ermachtigungsibertragungen bei Aufwendungen und Auszahlungen gem.
§ 22 KomHVO

Zum Teil hat sich die Prifung auf die Plausibilitdt und Schllssigkeit von Vorgangen be-
schrankt. Geprift wurde auch, ob und inwieweit ausreichende Regelungen zur Buchfiihrung
vorliegen.

3 vgl. IDR Prifungsleitlinie 200, "Leitlinien zur Durchfiihrung kommunaler Jahresabschlusspriifungen”,
S. 12.
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Darlber hinaus erfolgten produktbezogene, technische sowie vergaberechtliche Prifungen.
Uber das Ergebnis dieser Prifungen wird in dem gesonderten Jahresbericht 2024 der 6rtlichen
Rechnungsprifung berichtet.

Die Prufungsschwerpunkte sowie Tiefe und Breite der Prifung werden bei den Folgeprifun-
gen so verandert, dass im Laufe der Jahre wiederkehrend alle fir den Jahresabschluss we-
sentlichen Prifbereiche abgedeckt werden.

44 Priifungsunterlagen, Vollstandigkeitserklarung und Prifungsdauer

Priifungsunterlagen

Als Prifungsunterlagen dienten neben dem Jahresabschluss 2024 mit dem Lagebericht ins-
besondere die Unterlagen der Finanzbuchhaltung. Des Weiteren wurden u. a. Vertrage, Rats-
und Ausschussbeschlisse, Satzungen, Akten und sonstige schriftliche Unterlagen zugrunde
gelegt. Erbetene Auskiinfte, Aufklarungen und Nachweise sind von den stadt. Fachdienststel-
len bereitwillig erbracht worden.

Volistandigkeitserklarung

Eine Vollstandigkeitserklarung fur den Jahresabschluss ist nicht vorgeschrieben. Sie wurde
vom FB Revision auch nicht verlangt. Der FB Revision ist der Auffassung, dass die Kdmmerin
vor der Zuleitung des von ihr aufgestellten Entwurfs des Jahresabschlusses an den Burger-
meister durch seine Unterzeichnung zum Ausdruck gebracht hat, dass dieser den gesetzlichen
Vorgaben entspricht und richtig und vollstandig ist. Die Bestatigung des Blrgermeisters um-
fasst eine vergleichbare Bestatigung.

Prifungsdauer

Fir die Durchfihrung der Jahresabschlusspriifung ist gesetzlich nicht ausdricklich ein abge-
grenzter Zeitraum bestimmt worden. Gleichwohl ergibt sich aus der Einordnung der Prifung
des Jahresabschlusses in den Verfahrensablauf der Aufstellung und Feststellung des ge-
meindlichen Jahresabschlusses, dass fir die Durchfihrung der Prifung nur ein begrenzter
Zeitraum zur Verfugung steht. Zu berucksichtigen ist einerseits, dass der Blrgermeister den
Entwurf des gemeindlichen Jahresabschlusses innerhalb von sechs Monaten™ nach Ablauf
des Haushaltsjahres dem Rat zuzuleiten hat (§ 95 Abs. 5 S. 2 GO). Andererseits hat der Rat
der Gemeinde spatestens bis zum 31. Dezember des auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres
den vom Rechnungsprufungsausschuss gepriften Jahresabschluss durch Beschluss festzu-
stellen (§ 96 Abs. 1 S. 1 GO). In diesem Zeitraum muss die Prifung des gemeindlichen Jah-
resabschlusses erfolgen. Der Zeitrahmen konnte bei der Prifung des Entwurfs des Jahresab-
schlusses 2024 nicht eingehalten werden. Die zeitliche Verzégerung der Priifung des Jahres-
abschlusses ist im Wesentlichen auf die Unterstitzungstatigkeit des FB Revision bei den Er-
mittlungen der Staatsanwaltschaft Bielefeld zuriickzufihren. Weitere Erlauterungen hierzu fin-
den sich in diesem Bericht in Kapitel 2 ,Prifungsauftrag®.

Die Prifungshandlungen erfolgten nach und nach, so dass die Prifungsdauer nicht genau
angegeben werden kann.

4 Mit dem 3. NKFWG wurde der Aufstellungszeitraum fiir den kommunalen Jahresabschluss von 3 auf
6 Monate verlangert. Der Jahresabschuss ist somit bis zum 30.06. nach Ablauf des Haushaltsjahres
aufzustellen.
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5 Feststellungen und Erlauterungen zur Rechnungslegung

5.1 Nachverfolgung von Priifungsbemerkungen aus Vorjahren/Follow-up

Nachstehend wird der Stand der berichtsrelevanten Prifungsbemerkungen aus Vorjahren
zum Zeitpunkt der Erstellung dieses Berichtes wiedergegeben:

B aus 2019

Verschriftlichung der Grundsatze liber Art und Umfang der 6rtlichen Kosten- und Leis-
tungsrechnung (KLR)

Die Gemeinde soll eigenverantwortlich Gber Art und Umfang der 6rtlichen KLR entscheiden,
und dabei insbesondere den &rtlichen Steuerungsbedarf unter Beachtung der Wesentlichkeit
und Wirtschaftlichkeit berticksichtigen.

Grundsatzlich bedarf es oértlicher Regelungen, in der die Einrichtung, Ausgestaltung sowie
Durchfihrung der KLR naher bestimmt werden. Zu den zu definierenden Inhalten gehdren
neben der Ausgestaltung der KLR (z.B. Voll-/Teilkostenrechnung, Berichtswesen, Abrech-
nungszeitraume) insbesondere auch die Festlegung der zentralen und dezentralen Verant-
wortlichkeiten sowie die Klarung der Einsatzbereiche bzw. die Festlegung von Kriterien, unter
welchen Voraussetzungen bei neuen Leistungsangeboten (Stichwort: Feuerwehr- und Ret-
tungsdienstakademie, Junge Uni)' eine KLR zu fiihren ist.

Die Grundsatze Uber Art und Umfang'® der KLR hat der Biirgermeister festzulegen'” und der
Stadtverordnetenversammlung zur Kenntnis vorzulegen (§ 17 Abs. 2 KomHVO).

Nach Auskunft des FB Finanzen vom 24.03.2026 wurde der Entwurf einer Richtlinie zur Kos-
tenrechnung dem Vorstand zur Abstimmung vorgelegt. Eine Scharfung bzw. Detaillierung der
Richtlinie soll erfolgen. Dazu ist eine erneute Darstellung des Ist-Zustandes erforderlich, um
darauf basierend den Zielzustand einer sachgerechten Kostenrechnung zu erarbeiten. Die ge-
wonnenen Erkenntnisse sollen anschlief3end in die Richtlinie eingearbeitet werden. Daran wird
derzeit gearbeitet.

Die Prufungsbemerkung wird weiterhin als offen gefuhrt.

B aus 2021

Bedenken hinsichtlich der zum 01.01.2021 erfolgten Ubertragung der Aufgabe ,,Wasser-
bau“ auf den ,,Fachbereich 34

Zeitnahe Evaluierung und Entscheidung liber eine Neuorganisation

Im Rahmen der Prifung des Jahresabschlusses 20218 erfolgte durch den FB Revision eine
eingehende Prifung der Abldufe im Produkt ,Wasserbau®. Das Produktbudget ist Teil des
Kernhaushaltes, wird aber seit dem 01.01.2021 vom ESB bewirtschaftet, da dort die Mitarbei-
ter mit dem notwendigen technischen Fachwissen vorhanden sind. Aus Sicht des FB Revision
ist die Ubertragung der Aufgabe ,Wasserbau“ auf den fiktiven ,Fachbereich 34 und die finan-
zielle Abwicklung Uber den Kernhaushalt aus vielerlei Griinden bedenklich. Aspekte wie Pro-
dukt- und Budgetverantwortung, unterschiedliche Vorgaben der Rechnungslegung zwischen
dem ESB (HGB) und der Stadt Bocholt (NKF) sowie Personenidentitat von Rechnungssteller
und Feststellungs-/Anordnungsbefugten spielen hierbei eine Rolle.

5 Fir die Feuerwehr- und Rettungsdienstakademie ist eine KLR im Aufbau. Fir die Leistungen der
Jungen Uni werden aktuell keine betriebswirtschaftlichen Kalkulationen vorgenommen.

6 Hinsichtlich mdglicher Regelungsinhalte wird auf die Handreichungen des MIK, 7. Auflage, zu § 18
GemHVO, S. 2431 verwiesen.

17 z.B. in Form einer Dienstanweisung.

8 Bericht Uber die Priifung des Jahresabschlusses 2021, Seite 88 f.
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Die Ausflihrungen im Bericht Gber die Prifung des Jahresabschlusses 2021 der Stadt Bocholt
wurden zum Anlass genommen, die Thematik aus juristischer, haushalterischer und organisa-
torischer Sicht zu evaluieren.

Es erfolgten diverse Erérterungsgesprache mit den beteiligten Stellen, um das Fir und Wider
unterschiedlicher, denkbarer L6sungen abzuwéagen. Eine Umfrage unter vergleichbaren Kom-
munen zur dortigen organisatorischen und haushalterischen Anbindung der Aufgabe Wasser
zeigte im Ergebnis eine grofRe Bandbreite verschiedenster Organisationsmodelle auf.
Erganzend erfolgte im Hinblick auf eine juristische Abklarung eine Abstimmung mit der vom
ESB zwecks Prifung des Jahresabschlusses beauftragten Wirtschaftspriifungsgesellschaft,
insbesondere bzgl. einer ggf. notwendig werdenden Verlustibernahme durch die Stadt
Bocholt sowie eine Anfrage an den Verband kommunaler Unternehmen e.V.

Die Stellungnahme des vom ESB beauftragten Wirtschaftsprufers datiert vom 24.09.2024; die
der Kommunalagentur datiert vom 21.11.2024. Beiden Stellungnahmen ist zu entnehmen,
dass grundsétzlich eine Ubertragung der Aufgabe Wasserbau auf den ESB mdglich ist, soweit
bestimmte Rahmenbedingungen eingehalten werden. Da bei der Aufgabe Wasserbau nicht
mit der Erwirtschaftung von Gewinnen gerechnet werden kann und der Bereich nicht geblh-
renfinanziert ist, musste entsprechend § 10 Abs. 6 Eigenbetriebsverordnung NRW ein finanzi-
eller Verlustausgleich durch den Kernhaushalt erfolgen.

In einem Abstimmungsgesprach am 12.03.2025 wurde besprochen, wie eine rechtssichere
Lésung aussehen konnte. Da zu diesem Zeitpunkt sowohl der Wirtschaftsplan des ESB als
auch der Doppelhaushalt 2025/2026 beschlossen waren, kann die mégliche —und vom FB Re-
vision weiterhin favorisierte — Option der Ubertragung der Aufgabe Wasserbau auf den ESB
und Abbildung im Wirtschaftsplan des ESB frithestens zum 01.01.2027 erfolgen. Fir die
Ubergangszeit haben sich der FB Finanzen, der ESB und der FB Revision auf Regelungen
geeinigt, die eine mdglichst rechtssichere Gestaltung der Verfahrensablaufe sicherstellen sol-
len.

Im Februar 2026 wurde in einem erneuten Abstimmungsgesprach sowohl der Sachverhalt in
der Rickschau als auch der Status quo aus Sicht der verschiedenen Beteiligten besprochen.
Weiterhin besteht Einigkeit darin, dass die aktuelle Ubergangslésung bezogen auf Umfang
und Inhalt der kiinftig anstehenden Aufgaben im Bereich Wasserbau sowie die Betreuung ei-
nes Produktes des Kernhaushaltes durch einen Eigenbetrieb wegen verschiedener anzuwen-
dender Buchfiihrungssysteme nicht optimal ist. Da sich im Jahr 2027 personelle Anderungen
im Bereich Wasserbau ergeben, wurde vereinbart, im Zuge der Erstellung des Haushaltspla-
nes 2028 rechtzeitig eine Neuordnung anzustreben. Bis dahin soll die aktuelle Ubergangs-
I6sung bestehen bleiben (31.12.2027).

Die Prufungsbemerkung wird insofern weiterhin als offen geflhrt.

B aus 2023

Regelungen zu Arbeitsriickstianden/ Uberlastungsanzeigen

Der FB Revision empfiehlt, aus Griinden des Internen Kontrollsystems, insbesondere zur Ver-
meidung von Vermogens- und Reputationsschaden, Regelungen innerhalb der Stadtverwal-
tung Bocholt zum Umgang mit Arbeitsriickstanden und Uberlastungsanzeigen zu verschriftli-
chen.

Der FB Organisation und Personal halt derartige Regelungen nicht fur erforderlich und fihrt in
seiner Stellungnahme vom 16.0.52025 aus:

,Dienstanweisungen sind einseitige Weisungen des Arbeitsgebers. Regelungen Gber den Um-
gang mit Uberlastung oder Arbeitsriickstéanden betreffen nicht nur die Organisation der Arbeit,
sondern auch Pflichten und Schutzrechte der Beschéftigten. Der Umgang mit Uberlastungen
fallt in den Bereich des Arbeits- und Gesundheitsschutzes. Der Arbeitgeber hat nach dem Ar-
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beitsschutzgesetz eine Flrsorgepflicht und ist daflir verantwortlich, eine geeignete Organisa-
tion zu schaffen, um Uberlastungen zu erkennen und zu vermeiden. Ein vertrauensvoller Um-
gang ist die Grundlage dafir, dass Mitarbeitende rechtzeitig Uberlastung melden, ohne nega-
tive Konsequenzen beflirchten zu miissen.

Ein solcher Umgang ist gepragt von offener Kommunikation, Wertschatzung und Respekt,
Verlasslichkeit, Transparenz und einer guten Fehlerkultur. Diese Werte sind seit Jahren bereits
in den Fuhrungsleitlinien der Stadt Bocholt verankert und werden entsprechend transportiert.
Fuhrungskrafte sind Schliisselpersonen im Umgang mit Arbeitsriickstanden und Uberlastung.
Ein positiver, den genannten Werten entsprechender FUhrungsstil wirkt praventiv. Das ver-
trauensvolle Miteinander und gezielte Fortbildung von Flhrungskraften sind zentrale Bestand-
teile moderner Personalfiihrung, nicht ein Mehr an starren/zusatzlichen Regelungen.”

Aufgrund der eingetretenen negativen finanziellen Auswirkungen in den Fachbereichen 241
und 20%° - u. a. aufgrund von Arbeitsiiberlastungen - wird die Entwicklung priifseitig weiter
beobachtet. Die Verantwortung fiir den Umgang mit Arbeitsriickstanden und Uberlastungsan-
zeigen liegt letztendlich beim FB 10 sowie den jeweiligen Fachbereichen. Die Prifungsbemer-
kung wird vorerst fr erledigt erklart.

B aus 2023

Verbindlichkeitenspiegel — nachrichtliche Angaben

Im Verbindlichkeitenspiegel sind nachrichtlich ,Haftungsverhaltnisse aus der Bestellung von
Sicherheiten® anzugeben, da sie ein erhebliches wirtschaftliches Risiko fur die Kommune dar-
stellen kédnnen und nicht in der Bilanz ausgewiesen werden.

Neben den bestehenden Blirgschaften sind im Verbindlichkeitenspiegel auch die Haftungsver-
haltnisse aus Patronatserklarungen anzugeben. Insbesondere die Abgabe einer harten Patro-
natserklarung begriindet ein solches angabepflichtiges Haftungsverhaltnis, da es sich um eine
rechtlich verbindliche Verpflichtung des Patrons (hier: Stadt Bocholt) gegentiber dem Protegé
(z.B. der Tochtergesellschaft) handelt. Aufgrund der rechtlichen Verbindlichkeit ist die harte
Patronatserklarung grundsatzlich ein Finanzierungs-/Sicherungsinstrument, das geeignet ist,
eine bilanzielle/insolvenzrechtliche Uberschuldung zu vermeiden.

Neben den bestehenden Burgschaften wurde in diesem Jahresabschluss aufgrund des Hin-
weises des FB Revision?' erstmalig im Verbindlichkeitenspiegel auch das Haftungsverhaltnis
aus der Patronatserklarung, welche gegentber der EWIBO mbH abgegeben wurde, aufge-
fuhrt.

Die Prifungsbemerkung ist damit erledigt.

5.2 Abwicklung des Jahresabschlusses 2023 sowie Entlastung des Biirgermeisters

Der Beschluss der Stadtverordnetenversammlung Uber den vom Rechnungsprifungsaus-
schuss gepriften Jahresabschluss und des Lageberichts 2023 sowie die Entlastung des Bir-
germeisters fur das Jahr 2023 durch die Ratsmitglieder geman § 96 GO wurde am 10.07.2025
(Vorlage Nr. 133/2025) gefasst. Die Beschlisse Uber den Jahresabschluss und die Entlastung
sind entsprechend § 96 Abs. 2 GO der Aufsichtsbehdrde angezeigt worden. Die vorgeschrie-
bene offentliche Bekanntmachung erfolgte am 23.07.2025 auf der Internetseite
www.bocholt.de.

19 Bericht Uber die Priifung des Jahresabschlusses der Stadt Bocholt zum 31.12.2023, Seite 73f.

20 Vgl. Beschlussvorlage 308/2024 (Minderertrage im Bereich flieBender Verkehr); zu den Hintergriin-
den wird im Jahresbericht 2025 prifseitig ausgefuhrt.

21 Bericht Uber die Priifung des Jahresabschlusses der Stadt Bocholt zum 31.12.2023, Seite 85 f.
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5.3 Jahresabschluss 2024

Die Stadt Bocholt hat gemafl § 95 Abs. 1 GO und § 38 Abs.1 KomHVO zum Schluss des
Haushaltsjahres einen Jahresabschluss aufgestellt, in dem das Ergebnis der Haushaltswirt-
schaft des Haushaltsjahres nachgewiesen ist. Er muss unter Beachtung der GoB ein den tat-
sachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der
Gemeinde vermitteln und ist zu erlautern.

Der Jahresabschluss besteht aus der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung, den Teilrech-
nungen, der Bilanz und dem Anhang. lhm ist ein Lagebericht beizufligen.

Die Zusammenhange der einzelnen Bestandteile veranschaulicht die nachstehende Grafik:

Bilanz
Finanzrechnung Zzum 31.12.2024 Ergebnisrechnung
01.01. —31.12.2024 01.01. =31.12.2024
_ Aktiva Passiva
888.649.416,27 € 888.649.416,27 €
Einzahlungen ) Ertrage
Vermégen Eigenkapital
A. 842.883.043,66 € 392.630.448,48 € A.
Auszahlungen Aufwendungen
= Liquide Mittel Fremdkapital
Liquiditatssaldo 45.766.372,61 € 496.018.967,79 € Ergebnissaldo
13.625.816,51€ T 10.730.760,94 €

5.3.1 Verfahren und Fristen fiir den Jahresabschluss

Gemal § 95 Abs. 5 GO wird der Entwurf des Jahresabschlusses von der Kimmerin aufgestellt
und dem Blrgermeister zur Bestatigung vorgelegt. Der Blirgermeister hat den von ihm besta-
tigten Entwurf innerhalb von sechs Monaten? nach Ablauf des Haushaltsjahres dem Rat zur
Feststellung vorzulegen. Dieser stellt bis spatestens zum 31. Dezember des auf das Haus-
haltsjahr folgenden Jahres den vom Rechnungsprifungsausschuss gepriften Jahresab-
schluss durch Beschluss fest.

Der Entwurf des Jahresabschlusses 2024 ist den Stadtverordneten in ihrer Sitzung am
10.07.2025 zur Kenntnis und Uberweisung an den Rechnungspriifungsausschuss zur Priifung
nach § 59 Abs. 3i. V. m. § 102 GO gegeben worden, vgl. Vorlage 128/2025. Der vollstandige
Entwurf des Jahresabschlusses wurde am 09.07.2025 von der Kammerin aufgestellt und vom
Blrgermeister bestatigt und den Mitgliedern der Stadtverordnetenversammlung im Nachgang
zur Sitzung vom 10.07.2025 am 15.08.2025 per EMail zur Verfligung gestellt.

22 Mit dem 3. NKFWG wurde der Aufstellungszeitraum fiir den kommunalen Jahresabschluss von 3 auf
6 Monate verlangert. Der Jahresabschuss ist somit bis zum 30.06. nach Ablauf des Haushaltsjahres
aufzustellen.
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Mit Inkrafttreten des 3. NKFWG zum 31.12.2023 wurde die Frist fir die Aufstellung des Jah-
resabschlusses bis zum 30.06. des Folgejahres verlangert. Der Gesetzgeber hat hier Hand-
lungsbedarf gesehen, da die bisherige Drei-Monats-Frist sich in der Praxis als zu kurz erwie-
sen hat und in aller RegelmaRigkeit in den Prifungsberichten Gber den Jahresabschluss das
Verletzen der Frist als Unregelmafigkeit festgehalten wurde.

Der Jahresabschluss 2024 wurde nicht entsprechend § 95 Abs. 5 GO innerhalb von sechs
Monaten nach Ablauf des Haushaltsjahres 2024 bis zum 30.06.2025 fristgerecht aufgestellt
und bestatigt.

Im Weiteren wurde der Jahresabschluss 2024 auch nicht bis zum 31.12.2025 von der Stadt-
verordnetenversammlung festgestellt. Neben der verspateten Aufstellung und Bestatigung des
Entwurfs des Jahresabschlusses durch die Verwaltung ist dies im Wesentlichen auf die Gber
einen langeren Zeitraum mit Unterbrechungen erfolgte Prifung durch den FB Revision zuriick-
zufihren. Dieser Umstand ist auf die Unterstitzungstatigkeit fir die Staatsanwaltschaft Biele-
feld zurtuckzufuhren ist. Naheres hierzu siehe Ausfiihrungen im Kapitel 2 dieses Berichts.

5.3.2 Ergebnisrechnung und Teilergebnisrechnungen

Die Ergebnisrechnung entspricht der kaufmannischen Gewinn- und Verlustrechnung und hat
die Aufgabe, die Quellen und Ursachen des Ressourcenaufkommens und —verbrauchs aufzu-
zeigen und das Jahresergebnis zu ermitteln. Um das Jahresergebnis korrekt darzustellen, ist
es notwendig, alle Aufwendungen und Ertrage des Haushaltsjahres vollstandig auszuweisen.
Aufwendungen dirfen grundsatzlich nicht mit Ertragen verrechnet werden.

Das in der Gesamtergebnisrechnung ausgewiesene Jahresergebnis geht in der Bilanz unter
der Position Jahrestberschuss/Jahresfehlbetrag ein und bildet unmittelbar die Veranderung
des Eigenkapitals der Kommune ab. Das Jahresergebnis laut Ergebnisrechnung stimmt mit
dem in der Bilanz ausgewiesenen Jahresliberschuss von 10.730.760,94 € Uberein.

Die Betrage in der Spalte ,fortgeschriebener Ansatz” setzen sich zusammen aus dem Plan-
ansatz, den Anderungen aufgrund des Nachtrages sowie den Ermachtigungsubertragungen
aus dem Vorjahr.

Gemal § 41 Abs. 1i. V. m. § 4 KomHVO sind Teilergebnisrechnungen aufzustellen. Die Teil-
ergebnisrechnungen liefern Informationen Uber die tatsachlich erzielten Ertrdge und die erfor-
derlichen Aufwendungen, aufgeschllsselt nach Fachbereichen sowie nach NKF-Produktbe-
reichen.

Im Rahmen der Prifung hat der FB Revision die Teilergebnisrechnungen mit der Gesamter-
gebnisrechnung verprobt. Die Summe der einzelnen Teilergebnisrechnungen ergibt in der Ad-
dition das Jahresergebnis gemall Gesamtergebnisrechnung.

Bei den internen Leistungsverrechnungen ist die Summe der Ertrage und Aufwendungen aus-
geglichen. Dies entspricht den Vorgaben des § 16 KomHVO.

Dem FB Revision liegen keine Erkenntnisse vor, die den im Anhang und Lagebericht zum
Jahresabschluss enthaltenen Ausfiihrungen der Verwaltung zu den Teilergebnisrechnungen
widersprechen bzw. aus Sicht der Prifung zusatzlicher Erganzungen bedurfen.

Die Gesamtergebnisrechnung 2024 schlieBt mit einem Jahresiberschuss von
10.730.760,94 € ab und verbessert sich damit gegenuber dem fortgeschriebenen Plan
(-18.873.932,61 €) um 29.604.693,55 €.

Die positive Abweichung im Vergleich zur (fortgeschriebenen) Planung (inkl. Nachtrag) ist u. a.
bedingt durch
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Wesentliche Abweichungen auf der Ertragsseite
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Mehrertrage bei den Gewerbesteuern (+16,2 Mio. €)

Mehrertrage beim Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer (+0,6 Mio. €)

Hbéhere Zuwendungen im Produkt Fliichtlingshilfe und Ubergangsheime (+1,5 Mio. €)
Mehrertrage im Produktbereich Tagesbetreuung beim Fachbereich Jugend und Fami-
lie aufgrund nachtraglicher Anpassung des Belastungsausgleichs (+2,7 Mio. €). Dieser
dient der Kompensation von Kosten, die Kommunen fiir die Bereitstellung von Betreu-
ungsplatzen fir Kinder unter drei Jahren entstehen.

Mehrertrage aus der Auflésung passiver Rechnungsabgrenzungsposten fir Baukos-
tenzuschusse (+0,2 Mio. €)

Mehrertrage nach dem Flichtlingsaufnahmegesetz (FIUAG) sowie bei den Benut-
zungsgebuihren (+ 0,7 Mio. €)

Verbesserung bei den Elternbeitragen fir Kindertageseinrichtungen und Tagespflege
aufgrund der zum 01.08.2023 in Kraft getretenen neuen Elternbeitragssatzung
(+0,3 Mio. €)

Mehrertrage bei den Verwaltungsgebihren, insbesondere bei den Baugenehmigungs-
gebuhren (+0,2 Mio. €)

Mehrertrage bei den Verwaltungsgebuhren fir Einblrgerungen aufgrund des Anstiegs
von Einburgerungszahlen (+0,2 Mio. €)

Minderertrage bei den Benutzungsgebihren und ahnlichen Entgelten im Produkt ,Ret-
tungsdienst und Krankentransport® (-1 Mio. €).

Mehrertrage aus Kostenerstattungen von Gemeinden und Gemeindeverbanden im
Produkt ,Erziehungshilfen® (+1,6 Mio. €)

Gestiegene Landeserstattungen im Produktbereich Interessenvertretung und Siche-
rung des Unterhalts fir Kinder beim Fachbereich Jugend und Familie (Unterhaltsvor-
schuss; +0,3 Mio. €)

Hoéhere Personalkostenerstattung durch den Kreis Borken fiir die delegierten Aufgaben
nach dem SGB Il (+0,3 Mio. €)

Mehrertrage beim Verkauf von Grundstiicken, FB 31 (+0,9 Mio. €) und Bodenfonds
(+1,6 Mio. €)

Minderertrage im Bereich der Verkehrsiiberwachung (Einsatz der semistationaren Ge-
schwindigkeitsmessanlage) aufgrund von Personalvakanzen (-0,4 Mio. €)

Wesentliche Abweichungen auf der Aufwandsseite

>

>
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geringere Personalaufwendungen (Dienstaufwendungen, Beitrage zur Sozialversiche-
rung, Beihilfen, Zufihrungen zu Rickstellungen etc) -3,8 Mio. €

héhere Versorgungsaufwendungen aufgrund héherer Beitrage zu den Versorgungs-
kassen und Beihilfen fur Versorgungsempféanger sowie héhere Rickzustellungszufih-
rungen fur Pensionen und Beihilfen (+0,9 Mio. €)

Minderaufwendungen im Produkt ,Fliichtlingshilfen und Ubergangsheime* bei den Be-
wirtschaftungskosten der Fllchtlingsunterkiinfte (-0,4 Mio. €) sowie den Aufwendun-
gen fur sonstige Dienstleistungen (-0,8 Mio. €)

Minderaufwendungen im Produktbereich IT-Betrieb Verwaltung durch zeitliche Ver-
schiebung von Projekten (-1,5 Mio. €)

Minderaufwendungen im Produktbudget Grundstiicksverwaltung aufgrund von Verzoé-
gerungen bzw. Verschiebungen bei Begutachtungen, Betreuungs- und Unterhaltungs-
mafinahmen (-0,6 Mio. €)

Mehraufwendungen in den Produktbereichen Rettungsdienst, Feuerwehr sowie der
Feuerwehr- und Rettungsdienstakademie (+0,5 Mio. €)

Mehraufwendungen bei der Spielplatzunterhaltung (+0,2 Mio. €) sowie bei den erzie-
herischen Hilfen sowie der Vollzeitpflege (+0,9 Mio. €)

Mehraufwendungen fiir Bewirtschaftungskosten im Fachbereich Schule und Sport fiir
die Gebaude der GWB (+0,7 Mio. €)

Mehraufwendungen im Produktbereich Sportférderung (+0,13 Mio. €)
Minderaufwendungen im Bereich der Lernmittelférderung (-0,3 Mio. €)
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Minderaufwendungen im Bereich der Schulen fir Sach- und Dienstleistungen
(-0,3 Mio. €)

Minderaufwendungen im Fachbereich Mobilitat und Umwelt wegen Nichtumsetzung
des On-Demand-Verkehrs (-0,6 Mio. €)

Minderaufwendungen bei der Entsandung des Aasees (-0,5 Mio. €). Die veranschlag-
ten Mittel wurden in das Haushaltsjahr 2025 Ubertragen.

Hoéhere bilanzielle Abschreibungen (+2,1 Mio. €) aufgrund Uberplanmafiger Abschrei-
bungen in verschiedensten Bereichen, z.B. Abschreibung auf Kunstgegenstande
(1,3 Mio. €)

Mehraufwendungen aufgrund héherer Gewerbesteuerumlage (1,1 Mio. €)
Mehraufwendungen im Produktbudget Fliichtlingshilfen und Ubergangsheime auf-
grund hoherer sozialer Leistungen an naturliche Personen innerhalb und auf3erhalb
von Einrichtungen (+1,0 Mio. €)

Mehraufwendungen im Produktbudget Erziehungshilfen bei der Vollzeitpflege
(+0,8 Mio. €) und der Unterbringung unbegleitet minderjahriger Auslanderinnen und
Auslander (+0,4 Mio. €)

Minderaufwendungen im Produktbudget Erziehungshilfen im stationaren Bereich durch
ricklaufige Fallzahlen in der Heimerziehung (-0,9 Mio. €)

Mehraufwendungen fir Betriebskosten der Kindertagesstatten (+0,7 Mio. €)
Mehraufwendungen im Produkt Grundstiicksverkehr, -entwicklung und -vermarktung
(+1,0 Mio. €): Dem stehen Mehrertrage von 1,6 Mio. € gegentber (siehe oben).
Mehraufwendungen von Abschreibungen auf Steuerforderungen (+0,2 Mio. €)
Mehraufwendungen bei den an die GWB zu zahlenden Mieten und Pachten
(+0,4 Mio. €)

Detailliertere Erlduterungen der Verwaltung zum Jahresergebnis sind im Anhang und Lagebe-
richt zu finden.

Folgende Ubersicht der Salden der Ergebnisrechnungen zeigt die Entwicklung der Jahreser-
gebnisse in den Jahren 2022 bis 2024:

Salden der Ergebnisrechnungen (Istwerte)

Haushaltsjahr

2022 2023 2024

Ordentliche Ertrage

236.194.531,50 €

241.972.508,56 €

271.706.155,77 €

- Ordentlicher Aufwand

229.765.604,20 €

243.493.694,05 €

267.385.720,06 €

= Ordentliches Ergebnis

6.428.927,30 €

-1.521.185,49 €

4.320.435,71 €

Finanzertrage

10.540.325,71 €

8.672.828,67 €

7.909.014,13 €

- Zinsen u. sonstige Finanzaufwendungen

1.359.409,58 €

1.413.220,00 €

1.498.688,90 €

= Finanzergebnis 9.180.916,13 €| 7.259.608,67 €| 6.410.325,23 €
= Ergebnis der Ifd. Verwaltungstatigkeit 15.609.843,43€| 5.738.423,18€| 10.730.760,94 €
+ Aulderordentliches Ergebnis 2.357.209,00 € 568.129,00 € 0,00 €
= Jahresergebnis 17.967.052,43 €| 6.306.552,18 €| 10.730.760,94 €

Der Haushaltsausgleich ist erreicht, wenn die Gesamtsumme der Ertrdge mindestens so hoch
ist wie die Gesamtsumme der Aufwendungen. Die Verpflichtung zum Haushaltsausgleich gilt
trotz eines Jahresfehlbetrages zudem als erfiillt, wenn noch die Ausgleichsriicklage in entspre-
chender Hohe zur Verfigung steht (fiktiver Haushaltsausgleich). Der diesjahrige Jahresab-
schluss schlieRt mit einem Uberschuss ab, so dass die Ausgleichsriicklage nicht in Anspruch
genommen werden muss, sondern entsprechend aufgestockt werden kann.
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Der im Vorjahr noch ausgewiesene aufierordentliche Ertrag aufgrund der zu buchenden Bi-
lanzierungshilfe nach dem NKF-CIG/NKF-CUIG entfallt ab dem Jahr 2025 (siehe Ausfuhrun-
gen im Kapitel 3.3).

Verrechnungen mit der Allgemeinen Ricklage (einschl. Verrechnungen nach
§ 44 Abs. 3 KomHVO)

Ertrage und Aufwendungen aus dem Abgang und der Verauflerung von Vermdgensgegen-
standen des gemeindlichen Anlagevermdgens, die flr die kommunale Aufgabenerfillung nicht
mehr bendtigt werden, sind unmittelbar mit der allgemeinen Ricklage zu verrechnen. Gleiches
gilt fur Ertrage und Aufwendungen aus der Wertveranderung von Finanzanlagen (§ 44 Abs. 3
KomHVO).

Solche Geschéftsvorfalle sind somit ergebnisneutral zu verbuchen. D. h. sie wirken sich nicht
auf das Jahresergebnis aus, da sie nicht der laufenden Verwaltungstatigkeit der Gemeinde
zuzuordnen sind.

Ertrage oder Aufwendungen, die sich aufgrund von Abgangen oder Veraullerungen von Ver-
mogensgegenstanden des Umlaufvermdgens ergeben, werden weiterhin erfolgswirksam ver-
bucht, da die Verwaltung die neue Regelung nur beim Anlagevermdgen anwendet. Dies ent-
spricht auch den Ausfihrungen in den Handreichungen des MIK, 7. Auflage, Seite 3817.

Technisch werden die Vorgange im Laufe des Jahres auf speziellen Ertrags-/Aufwandskonten
gebucht. Im Rahmen des Jahresabschlusses wird der Saldo aus diesen Ertrags- und Auf-
wandskonten aus dem Jahresergebnis herausgerechnet und mit der allgemeinen Ruicklage
verrechnet.

Im Rahmen der Prifung erfolgte stichprobenartig ein Abgleich der vorgenommenen Verrech-
nungen mit den Abgangslisten sowie den im Anlagenspiegel bzw. Anhang dargestellten Ab-
gangen. Beanstandungen haben sich nicht ergeben.

Insgesamt ergaben sich

Verrechnete Ertrage bei Vermdgensgegenstanden 767.562,71 €
Verrechnete Aufwendungen bei Vermdgensgegenstanden 870.047,19 €
Verrechnete Ertrage bei den Finanzanlagen 0,00 €
Verrechnete Aufwendungen bei den Finanzanlagen 0,00 €

-102.484,48 €

Den verrechneten Ertragen bei den Vermégensgegenstanden lagen folgende Sachverhalte zu
Grunde:
o Verkauf von Vermobgensgegenstanden (lberwiegend Anlagevermdgen
der Feuerwehr sowie der IT wie z.B. Kappsage, IT-Hardware) 2.060,04 €
e Ertrage aus Grundstiickstauschgeschaften 85.485,92 €
(davon 190.122,50 € Korrektur von Buchungen im Jahr 2023)
¢ Auflésung von Sonderposten,

die abgangigen Vermdgensgegenstanden zugeordnet waren 489.894,25 €
577.440,21 €
o Ertrage aus Grundstiickstauschgeschaften 190.122,50 €

(Korrektur von Buchungen im Jahr 2023)
767.562,71 €

Im Rahmen der Prifung wurden zwei Sachverhalte festgestellt, bei denen eine erforderliche
Verrechnung mit der Allgemeinen Rucklage nicht vorgenommen wurde. Es handelt sich jeweils
um Grundstlcksverkaufe, bei denen Kaufpreise tber dem Buchwert erzielt werden konnten.
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In Summe wurden Ertrage in Hohe von 168.965,95 €23 nicht wie erforderlich mit der Aligemei-
nen Ricklage verrechnet. Im Jahr 2023 ist ebenfalls ein Sachverhalt versehentlich nicht mit
der Allgemeinen Ricklage verrechnet worden, der hatte verrechnet werden missen. Eine Kor-
rektur erfolgte im Jahr 2024.2* Es sollte kiinftig verstarkt auf eine korrekte Verbuchung von
Sachverhalten zu geachtet werden.

Den verrechneten Aufwendungen bei den Vermdgensgegenstanden lagen folgende Sachver-
halte zu Grunde:
¢ Abgange von Immateriellen Vermdgensgegenstanden

(z.B. Lizenzen, Software) 37,00 €
e Abgange bei unbebauten Grundsticken (z.B. Unland) 702,38 €
¢ Abgange bei Aufbauten auf Spielplatzen 16,00 €
¢ Abgange bei Rohbau- und Bauerwartungsland 45,94 €
e Abgange beim Grund und Boden fur StralRen und Platze 272,20 €
e Abgange beim Infrastrukturvermdgen

(StralRen, Wege, Platze, Briicken/Tunnel, Ampelanlagen, Beleuchtung) 816.961,55 €

e Abgang diverser anderer Vermdgensgegenstande
(EDV-Hardware, sonstige BGA etc) 52.012,12 €
870.047,19 €

Bei den Finanzanlagen ergaben sich keine zu verrechnenden Ertrage oder Aufwendung.

Nach § 39 Abs. 3i. V. m. § 44 Abs. 3 Satz 2 KomHVO sind die vorgenommenen Verrechnun-
gen im Anhang zu erlautern. Angaben zu den Verrechnungen finden sich im Anhang auf den
Seiten 85, 103f. Die Erlauterungen sind korrekt.

Die Gesamtbetrage erscheinen in der Ergebnisrechnung in den Zeilen 27 - 30 ,Verrechnete
Ertrage“ und ,Verrechnete Aufwendungen® hinter der Zeile ,Jahresergebnis® (siehe auch
§ 39 Abs. 3 KomHVO).

Im Jahr 2024 hat sich die Allgemeine Ricklage im Saldo um 687.103,39 € erhoht. Es ergaben
sich folgende Zu (+)- und Abfuhrungen (-):

+761.802,06 € Auflésung Passive Rechnungsabgrenzungsposten Friedhofsgebiihren und
Verrechnung der Abschreibungen auf Forderungen wegen Ubertragung
der Zustandigkeit fir den Aufgabenbereich ,Friedhéfe* auf ESB zum
01.01.2021%
+27.785,81 € Zugange aufgrund der permanenten Stral3eninventur®®
- 102.484,48 € Saldo der Verrechnungen nach § 44 Abs. 3 KomHVO
+ 687.103,39 € (davon 190,122,50 € bedingt durch Korrektur Buchungen im Jahr 2023)

Nach § 45 Abs. 2 Nr. 2 KomHVO sind die Auswirkungen der Verrechnungen mit der allgemei-
nen Riicklage auf die weitere Entwicklung des Eigenkapitals innerhalb der auf das abgelau-
fene Haushaltsjahr bezogenen mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung zu erlautern. Ent-
sprechende Ausflhrungen finden sich im Anhang auf Seite 104.

23 Inventar-Nr. 02119-3532 und 02413-3683.

24 siehe auch Kapitel 5.3.4.2 Eigenkapital, Ausfiihrungen unter ,Ausgleichsriicklage".

25 Trotz der Ubertragung der Zustandigkeit der Aufgabe ,Friedhéfe* auf den ESB verbleibt der Passive
Rechnungsabgrenzungsposten (PRAP) ,Friedhofsgebiihren® fiir die Jahre vor der Ubertragung (also
bis 31.12.2020) bis zur vollstandigen Auflésung in der stédtischen Bilanz. Die jahrliche Aufldsung
des PRAPs fihrt zu einer Erhdhung der Allgemeinen Ricklage.

%6 siehe auch Kapitel 5.4.2.
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Betrachtung der Ergebnisrechnung/Erfolgslage

Das Bilanzjahr 2024 schlief3t mit einem positiven Jahresergebnis von rd. 10,7 Mio. €
ab. Nachdem die fortgeschriebene Planung von einem Fehlbetrag (-18,873 Mio. €)
ausgegangen ist, ergibt sich im Jahresabschluss eine Verbesserung um
29,604 Mio. €.

Im Ergebnis kann die Ausgleichsricklage auf rd. 145 Mio. € aufgestockt werden. Das
Eigenkapital steigt auf 392,6 Mio. €. Die Eigenkapitalquote liegt bei 44,18 % und be-
wegt sich damit auf dem anhaltend guten Niveau der Vorjahre.

Die Arbeiten fiir den Jahresabschluss 2025 sind zum Zeitpunkt der Erstellung dieses
Berichts noch nicht vollstandig abgeschlossen. Der Controllingbericht fir das 3. Quar-
tal 2025 zeigt jedoch, dass das zum 30.09.2025 prognostizierte Jahresergebnis mit
-29,6 Mio. €. deutlich negativ sein wird.

Auch fir die Folgejahre werden nach derzeitigem Stand negative Jahresergebnisse
erwartet. Die kontinuierlich steigenden Aufgaben und Kosten entwickeln sich deutlich
schneller als die verfligbaren Mittel.?” Zwar ist der Haushaltsausgleich mittelfristig
durch die gut gefiillte Ausgleichsriicklage?® noch gesichert, allerdings lasst sich aus
dieser nur fir einen begrenzten Zeitraum zehren. Obwohl in den letzten Jahren die
Gewerbesteuerertrage unerwartet hoch ausgefallen sind und der stadtische Haushalt
deshalb trotz steigender Ausgaben und geplanter hoher Jahresabschlussdefizite den-
noch mit positiven Jahresergebnissen abschiel3en konnte, ist kiinftig ein Gewerbe-
steuerriickgang einzukalkulieren, der in anderen Kommunen bereits zu verzeichnen
ist.

Um méglichst lange die Handlungsfahigkeit der Stadt Bocholt zu erhalten, sind Kon-
solidierungsmafRnahmen unumganglich. Der FB Revision fordert bereits seit einigen
Jahren, einzelne - vor allem freiwillige- Aufgaben auf den Prifstand zu stellen. Es ist
kritisch zu hinterfragen, ob und in welchem Umfang diese Aufgaben weiterhin wahr-
genommen werden sollen. Dabei ist auch zu prifen, ob die Aufgabenwahrnehmung
sachgerecht und — u. a. im Hinblick auf gelebte Standards — wirtschaftlich ist. Auch
die Kdmmerin betont im Vorwort zum Doppelhaushalt 2025/20264 (S. 17), dass es
an der Zeit ist, Leistungen der Stadt Bocholt auf ihre Wirksamkeit zu Gberprifen und
sich auf pflichtige, nachhaltige und zukunftsorientierte Aufgaben zu konzentrieren, um
die finanzielle Handlungsfahigkeit langfristig zu sichern. Zu Recht flhrt sie weiter aus,
dass insbesondere die Verwaltung und Politik hier in der Pflicht stehen.

Um einen Gesamtiberblick Uber die seitens der Stadt Bocholt den Vereinen und In-
stitutionen gewahrten Zuschisse/Zuwendungen zu erhalten, wurden alle Facheinhei-
ten gebeten, samtliche wiederkehrende Zuwendungen mitzuteilen. ?° Die gemeldeten
Vorgange wurden in einem sog. Zuwendungsregister zusammengetragen. Dieses
Zuwendungsregister soll u.a. als Grundlage dienen, eine gesamtstadtisch struktu-
rierte Forderrichtlinie zu erstellen. Die Erarbeitung und Verabschiedung dieser For-
derrichtlinie ist bis spatestens zum 30.06.2027 vorgesehen.*® Aktuell ist die Kulturfor-
derrichtlinie in Arbeit, eine Entwurfsfassung befindet sich in der Abstimmung.3' Durch
diese Richtlinie werden bereits zahlreiche Sachverhalte erfasst. Im Abgleich mit dem

21 siehe Vorbericht zum Doppelhaushalt 2025/2026, Seite 17.

28 ca. 145 Mio. € zum 01.01.2025 (nach Zufiihrung des Jahresiiberschusses 2024).

29 vgl. Protokoll zur Sitzung des Verwaltungsvorstandes am 29.04.2024.

30 vgl. Beschlussvorlage 277/2025 fir die Sitzung der Stadtverordnetenversammlung am 17.12.2025.

31 Die Erarbeitung und der Beschluss einer Kulturforderrichtlinie wurde prifseitig empfohlen; siehe Be-
richt Gber die Prifung des Jahresabschlusses der Stadt Bocholt 2015, Seite 104f.
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Zuwendungsregister wird dann entschieden, welche Zuwendungen noch in eine wei-
tere Richtlinie Gberfluhrt werden missen.

Der FB Revision begrif3t das Erstellen des Zuwendungsregisters, da damit die finan-
ziellen GrofRenordnungen offengelegt werden. Dartber hinaus erhéhen Foérderrichtli-
nien die Transparenz sowie Rechtssicherheit und gewahrleisten ein einheitliches Auf-
treten der Stadt Bocholt nach auf3en.

5.3.3 Finanzrechnung und Teilfinanzrechnungen

Die Finanzrechnung als ein Bestandteil des Jahresabschlusses ist die Ubersicht (iber die Ein-
und Auszahlungen im Haushaltsjahr (§ 40 KomHVO). Sie gibt Auskunft Uber die tatsachliche
finanzielle Lage der Kommune und zeigt die Veranderungen des Zahlungsmittelbestandes so-
wie die zum Abschlussstichtag vorhandenen Finanzmittel (Liquiditat) auf. Der Finanzrechnung
kommt die Aufgabe der Darstellung der Finanzmittelherkunft (Arten der Einzahlungen) und der
Finanzmittelverwendung (Arten der Auszahlungen) sowie des Nachweises der Liquiditat im
jeweiligen Haushaltsjahr zu (§ 75 Abs. 6 i. V. m. § 3 KomHVO). Die Finanzrechnung beinhal-
tet somit wichtige Informationen, die allein aus der Bilanz und Ergebnisrechnung nicht ersicht-
lich sind.

Form und Inhalt der Finanzrechnung ergeben sich aus § 40 KomHVO und aus Nr. 1.6.3 der
VV Muster zur GO und KomHVO und der Anlage 21 hierzu, welche den Kommunen zur An-
wendung empfohlen wird. Die vorgelegte Finanzrechnung entspricht diesem Muster.

Die Betrage in der Spalte ,fortgeschriebener Ansatz” setzen sich zusammen aus dem Plan-
ansatz, den Anderungen aufgrund des Nachtrages sowie den Ermachtigungsubertragungen
aus dem Vorjahr.

Gemal § 41 Abs. 1i. V. m. § 4 KomHVO sind Teilfinanzrechnungen aufzustellen. Die Teilfi-
nanzrechnungen sind im Entwurf zum Jahresabschluss zum einen nach Fachbereichen und
zum anderen nach NKF-Produktbereichen gegliedert. Sie liefern (nur) Informationen Gber die
Investitionstatigkeit. Die Summe aller investiven Ein- und Auszahlungen in den Teilfinanzrech-
nungen stimmt mit dem entsprechenden Ausweis in der Gesamtfinanzrechnung tberein.

Zusammengefasst stellt sich die Finanzrechnung wie folgt dar:

Fortgeschr. Ist-Ergebnis Vergleich

Ansatz

in TEUR in TEUR in TEUR
Saldo aus Verwaltungstatigkeit -15.073 18.906 33.979
Saldo aus Investitionstatigkeit -44.640 -14.902 29.738
Finanzmittelfehlbetrag/-Uberschuss -59.713 4.004 63.717
Saldo aus Finanzierungstatigkeit 54.275 2.783 51.492
Anderung Bestand an eigenen Finanzmitteln -5.437 6.787
Anfangsbestand an Finanzmitteln zum 01.01. 32.141
Anderung des Bestandes an eigenen Finanzmitteln 6.787
Anderung des Bestandes Fremde Finanzmittel -720
Veranderungen Bestand liquide Mittel der Mandanten 7.558
Endbestand an Finanzmitteln zum 31.12. = Liquide Mittel 45.766

Der Saldo aus der laufenden Verwaltungstéatigkeit hat sich gegentiber dem fortgeschriebenen
Haushaltsansatz um rund 33.979 TEUR verbessert. Die Mehreinzahlungen von insgesamt
24.827 TEUR ergaben sich vor allem bei den Steuern/ahnlichen Abgaben, den Zuwendun-
gen/allgemeinen Umlagen sowie den Zinsen und sonstigen Finanzeinzahlungen.
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Des Weiteren haben Minderauszahlungen von rund 9.152 TEUR (vor allem bei den Auszah-
lungen fir Sach- und Dienstleistungen) zu diesem guten Ergebnis beigetragen.

Im Berichtsjahr konnten alle laufenden Auszahlungen durch laufende Einzahlungen gedeckt
werden.

Der Saldo aus der Investitionstatigkeit hat sich ebenfalls verbessert; gegenliiber dem fortge-
schriebenen Ansatz um rund 29.738 TEUR. Die Einzahlungen aus Investitionstatigkeit blieben
um 10.149 TEUR hinter dem fortgeschriebenen Ansatz zurlick. Dies ist im Wesentlichen auf
geringere Einzahlungen aus Zuwendungen fir InvestitionsmaRnahmen aufgrund zeitlicher
Verzogerungen bzw. Verschiebung von MaRnahmen zuriickzufiihren (9.822 TEUR).?2 Weitere
Mindereinzahlungen ergaben sich bei den Einzahlungen aus Beitrdgen und Entgelten
(1.234 TEUR), da MalRBnahmen nicht planmaRig abgeschlossen und dann abgerechnet wer-
den konnten. Die Einzahlungen aus der Veraul3erung von Sachanlagen liegen hingegen um
902 TEUR uber dem fortgeschriebenen Planansatz.® Ebenso ergaben sich bei den Sonstigen
Investitionseinzahlungen Mehreinzahlungen von rd 4 TEUR.

Den Mindereinzahlungen (10.149 TEUR) stehen geringere Auszahlungen aus Investitionsta-
tigkeit von rund 39.887 TEUR gegentber. Bei den Auszahlungen flir BaumalRnahmen haben
sich Minderauszahlungen in Héhe von 21.265 TEUR ergeben, da sich BaumalRnahmen ver-
zdgert haben. Es wurden daher Auszahlungsermachtigungen in das Folgejahr Gbertragen
(16 Mio. €) und zum Teil Neuveranschlagungen vorgenommen. Weitere Minderauszahlungen
sind bei den aktivierbaren Zuwendungen (9.452 TEUR)**, beim Erwerb von beweglichem An-
lagevermogen (6.107 TEUR) 3°, beim Erwerb von Grundstiicken und Gebauden
(3.210 TEUR)%® sowie fiir den Erwerb von Finanzanlagen (15 TEUR) zu verzeichnen. Im We-
sentlichen sind diese bedingt durch Verschiebungen von MalRnahmen in Folgejahre.
Geringfligig hohere Auszahlungen gegeniber dem Plan in Hohe von 162 TEUR ergaben sich
hingegen bei den Sonstigen Investitionsauszahlungen. Es handelt sich hierbei um die Weiter-
leitung von eingenommenen ErschlieRungsbeitragen an den ESB.

Die Finanzmittel haben sich von einem Fehlbetrag beim fortgeschriebenen Ansatz von
59.713 TEUR auf einen Uberschuss von 4.004 TEUR und damit um 63.717 TEUR verbessert.

Der Saldo aus der Finanzierungstatigkeit fiel gegentiber dem fortgeschriebenen Planansatz
um 51.492 TEUR geringer aus. Nach der fortgeschriebenen Haushaltsplanung war mit der
Aufnahme bzw. Umschuldung und Rickflissen von Krediten in Hohe von 64.244 TEUR ge-
rechnet worden. Die tatsachliche Kreditaufnahme blieb mit 12.897 TEUR deutlich
(-51.347 TEUR) hinter dem fortgeflihrten Ansatz zurtick. U.a. bedingt durch die Verzégerung
von InvestitionsmaRnahmen wurden die Kreditermachtigungen nicht in voller Héhe ausge-
schopft.

Fir die Tilgung und Gewahrung von Darlehen ergaben sich gegentiber dem fortgeschriebenen
Ansatz Mehrauszahlungen in Héhe von 145 TEUR.

32 y.a. Baukostenzuschiisse fiir Kindertageseinrichtungen, Innenstadtentwicklungskonzept, Wasser-
bau, Breitband Graue Flecken, im Produktbereich Flachen des 6ffentlichen Verkehrs.

33 u.a. Einzahlungen aus der VeraufRerung von Grundstlicken aus dem Bodenfonds, fiir welche in 2024
kein Planansatz gebildet wurde.

34 u.a. bei den Malinahmen: Glasfaseranschliisse Schulen, Breitbandausbau ,Graue Flecken Férde-
rung“, Baukostenzuschisse Tageseinrichtungen Kinder, Barrierefreier Umbau Vereinsheim TuB
Mussum, Drittligatauglichkeit 1. FC Bocholt. Es handelt sich um zeitliche Verschiebungen, weshalb
Betrage von rd. 3,9 Mio. € in das Folgejahr Gbertragen wurden.

35 u.a. Verzogerungen bei der Beschaffung von Einsatzfahrzeugen fiir Feuerwehr, Rettungsdienst und
Feuerwehr- und Rettungsdienstakademie, in den Bereichen IT (EDV-Gerate, Software, IT-Infrastruk-
tur), Feuerwehr (Einsatzfahrzeuge, feuerwehrtechnische Ausristung), bei Spielraummalnahmen.

36 bedingt durch geringere Grundstlicksankaufe sowie im Zusammenhang mit dem Trennungskonzept
fir das Gebaude ,Kaiser-Wilhelm-Stralle 52-58%, das erst im Jahr 2025 umgesetzt wird.
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Der Bestand an liquiden Mitteln zum Bilanzstichtag ergibt sich systemisch aus dem Bestand
des Vorjahres und den Bewegungen in der Finanzrechnung. Die liquiden Mittel haben sich wie
folgt entwickelt:

Liquide Mittel
2022 2023 2024
26.449.528,24 € 32.140.556,10 € 45.766.372,61 €
B Betrachtung der Finanzrechnung/Finanzlage
-40- In der fortgeschriebenen Planung ist man noch von einem Finanzmittelfehlbetrag von

ca. 59,713 Mio. € ausgegangen. Letztlich ergab sich zum 31.12.2024 ein Finanzmit-
telliberschuss von ca. 4,004 Mio. €. Das Ergebnis hat sich somit um ca. 63,717 Mio. €
verbessert.

Die Verbesserung ergab sich im Wesentlichen aufgrund der Verbesserung beim Er-
gebnis aus der laufenden Verwaltungstatigkeit (+33,979 Mio. €) sowie der Verbesse-
rung beim Ergebnis aus der Investitionstatigkeit (+29,738 Mio. €).

Die Liquiditat der Stadt Bocholt hat sich gegentiber dem Vorjahr um ca. 15,9 Mio. €
auf 45,7 Mio. € verbessert und hat sich damit deutlich positiver entwickelt als erwartet.
Dennoch ist anzumerken, dass die Liquiditat in den nachsten Jahren deutlich abneh-
men wird. Die Prognosen im Vorbericht zum Haushaltsplan 2025/2026, S. 72 ff, zeigen
einen deutlichen Abwartstrend. Im Zeitraum der mittelfristigen Finanzplanung wird die
Notwendigkeit der Aufnahme von Liquiditatskrediten nicht ausgeschlossen.

Durch die Anderung des § 44 Abs. 1 GemHVO (aktuell: § 45 Abs. 1 KomHVO) im Rahmen
des 1. NKF-Weiterentwicklungsgesetzes wurde der Finanzrechnung einen deutlich héheren
Stellenwert im Anhang zugerechnet. Die Finanzrechnung ist hinsichtlich des Nachweises der
Ein- und Auszahlungen fir die Investitions- und Finanzierungstatigkeit so bedeutend, dass auf
gesonderte Erlauterungen im Anhang nicht verzichtet werden kann. Dieser Vorgabe wurde im
Entwurf des Jahresabschlusses 2024 entsprochen.

5.3.4 Bilanz

Die Bilanz der Gemeinde ist als Gegenuberstellung von gemeindlichem Vermdgen (Aktivseite)
und den Finanzierungsmitteln (Passivseite) eine auf den jahrlichen Abschlussstichtag bezo-
gene Zeitpunktrechnung und ein wesentlicher Bestandteil des doppischen Rechnungswesens
im NKF. Auf der Aktivseite der Bilanz wird das Vermdgen der Gemeinde mit den zum Ab-
schlussstichtag ermittelten Werten angesetzt (Aktivierung). Damit wird die Mittelverwendung
der Gemeinde dokumentiert. Auf der Passivseite der Bilanz werden die Verbindlichkeiten der
Gemeinde und ihr Eigenkapital gezeigt (Passivierung). Dadurch werden die Mittelherkunft
bzw. die Finanzierung des Vermogens dokumentiert.

Die Bilanz hat samtliche Vermdgensgegenstande als Anlage- oder Umlaufvermdgen, die liqui-
den Mittel, das Eigenkapital und die Schulden sowie die Rechnungsabgrenzungsposten zu
enthalten.

Die Bilanzsumme hat in den vergangenen Jahren nachstehende Entwicklung erfahren:

JA 2021 JA 2022 JA 2023 JA 2024
811.857.702,94 € 849.747.712,78 € 869.746.136,82 € 888.649.416,27 €
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Wie bereits in Kapitel ,Prifungsziele und -schwerpunkte® ausgefihrt, hat der FB Revision bei
der Bilanzprufung fir 2024 nicht fir alle Bilanzpositionen die Ansatzfahigkeit, Bewertung und
Entwicklung gepruft, sondern schwerpunktmafig nur fur die nachstehend aufgefiihrten Bilanz-
positionen.

Die Prufung hat keine Hinweise darauf ergeben, dass ein fir die Erfassung und Fortschreibung
bedeutender Sachverhalt unvollstandig im Jahresabschluss erfasst ist oder die bilanzierten
Aktiva oder Passiva nicht genligend belegt bzw. begriindet nachgewiesen sind. Diese Ein-
schatzungen ergeben sich aus der Durchsicht von Buchungen, Belegen, Vertragen, Bestands-
nachweisen und Aufstellungen. Auch aus Buchungen, Belegen und sonstigen Unterlagen in
dem Jahr, das auf den Prifzeitraum folgt, gab es keine Hinweise darauf, dass inshesondere
Forderungen und Verbindlichkeiten durch “unsachgerechte Bearbeitung” nicht in der richtigen
Abrechnungsperiode gebucht sind. Es wurden keine sog. wertaufhellenden Tatsachen festge-
stellt, die Einfluss auf den Wertansatz zum Bilanzstichtag hatten. Unter wertaufhellenden Tat-
sachen versteht man (negative und positive) Ereignisse, die am Bilanzstichtag bereits bestan-
den, aber erst zwischen Abschlussstichtag und Bilanzaufstellung bekannt werden. Sie sind im
Jahresabschluss zu berticksichtigen.

Die gepriften Aktiva und Passiva sind nach den gesetzlichen Vorschriften und den GoB be-
wertet. Die Erlauterungspflichten, insbesondere im Anhang, wurden vollstandig und zutreffend
wahrgenommen. Der Grundsatz der Bilanzbewertung und -wahrheit wurde beachtet.

Der FB Revision verzichtet darauf, an dieser Stelle jede Bilanzposition ausfihrlich zu erlautern.
Die einzelnen Bilanzposten sind im von der Verwaltung gefertigten Anhang zum Jahresab-
schluss 2024 bereits ausreichend beschrieben.

Zu den geprtiften Bilanzpositionen wird Folgendes berichtet:

Aktiva

5.3.41 Sonstige Dienst-, Geschifts- und Betriebsgebaude

Bilanzposition 1.2.2.4 Stand Stand Veranderung
31.12.2023 31.12.2024
Bilanzsumme 10.803.047,50 € 39.322.103,97 € | + 28.519.056,47 €

Die Bilanzposition ,Sonstige Dienst-, Geschafts- und Betriebsgebaude® fallt unter die Uberge-
ordnete Position ,Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte“. Zu ihr z&hlen die
Grundstticke, die sich im Eigentum der Gemeinde befinden und auf denen sich gemeindliche
Gebaude befinden. In der Regel handelt es sich dabei um Gebaude, die wegen der zu erfll-
lenden Aufgaben der Gemeinde zweckentsprechend errichtet worden sind. Bei diesen Grund-
stiicken sind der Grund und Boden und das Gebaude unter dem gleichen Bilanzposten anzu-
setzen, weil diese Bestandteile des Grundstlicks zivilrechtlich eine Einheit bilden.%”

Die Bilanzposition ist nach den jeweiligen Nutzungszwecken zu untergliedern. Auf3erdem sind
Grund und Boden sowie Gebaude und Aufbauten aufgrund der unterschiedlichen Nutzungs-
dauern getrennt voneinander auszuweisen. Fir bebaute Grundstiicke, auf denen sich Kinder-
und Jugendeinrichtungen, Schulen oder Wohnbauten befinden, sind in der Bilanz gesonderte
Posten anzusetzen. Die Gbrigen bebauten Grundstiicke sind unter dem Sammelposten ,Sons-
tige Dienst-, Geschéafts- und Betriebsgebaude® zu erfassen.

37 vgl. 7. Handreichung, S. 3504.
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Die Position setzt sich aus den folgenden Bilanzkonten zusammen:

Stand Stand Verdanderung

31.12.2023 31.12.2024
Grund und Boden / 927.244.31 € 927.244,31 € 0,00 €
sonst. Wohnbauten
Gebaude u. Aufbauten 267499956 € |  2.527.871.15€ -147.128.41
von sonst. Wohnbauten
Sport- und Vereinsheime 167837429€ | 1.609.32524 € -69.049,05 €
Freizeitanlagen 2.310.850,55 € 2.233.548,80 € -77.301,75 €
Aufbauten Sport- u. Freizeitanlagen 3.211.578,79 € 4.487.932,02 € +1.276.353,23 €
Grund und Boden sonst. Dienst-, Ge- 0,00 € 537.242.27 € +537.242.27 €
schafts- und Betriebsgebaude
Sonst. Dienst-, Geschafts- und 000€| 26.976.25513€ | +26.976.25513 €
Betriebsgebaude
AuRenanlagen 0,00 € 22.685,05 € +22.685,05 €
Bilanzsumme 10.803.047,50 € | 39.322.103,97 € | +28.519.056,47 €

Die Bilanzposition wurde zuletzt im Bericht Gber die Priifung des Jahresabschusses 2023 um-
fassend gepriift.%® Alleine aufgrund der hohen Veranderung von knapp 28,5 Mio. € im Jahr
2024 wurde die Position einer erneuten Prifung unterzogen.

Der hohe Zugang bei den Aufbauten auf Sport- und Freizeitanlagen ist auf die Inbetriebnahme
der modernisierten Sportanlage in Mussum zurtickzufihren, fir die knapp 1,585 Mio. € aufge-
wendet wurden. Diesen Investitionskosten steht eine anteilige Zuwendung von ca. 580.000 €
aus dem Bundesprogramm ,Sanierung kommunaler Einrichtungen in den Bereichen Sport,
Jugend und Kultur® gegenuber, die bereits vereinnahmt und bilanziert wurde.

Die umfassendere Prifung im Jahresabschluss 2024 beschrankt sich auf die Bilanzkonten

- ,Grund und Boden von sonstigen Dienst-, Geschéafts- und Betriebsgebauden®,

- ,Sonstige Dienst-, Geschafts- und Betriebsgebaude® sowie

- ,Aullenanlagen®,

da sich in diesen Bereichen die wesentlichen Veranderungen (+27,5 Mio. €) ergeben haben.

MaRgeblich hierflr sind zwei bedeutende Zugange in Form von Umbuchungen®: Zum einen
kaufte die Stadt Bocholt Teile des bisher angemieteten Verwaltungsgebaudes an der Kaiser-
Wilhelm-Stralle von der Firma Gigaset, was mit Anschaffungskosten von insgesamt
8.497.368,65 € zuzlglich AuRenanlagen verbunden war. Zum anderen wurde das Lernwerk
mit Anschaffungskosten von 19.578.507,56 € zum 01.05.2024 in Betrieb genommen.

Gigaset-Gebaude
Durch Beschluss der Stadtverordnetenversammlung am 25.10.2023° wurde der Blrgermeis-
ter beauftragt, die Immobilie Kaiser-Wilhelm-Strale 52-58 zu kaufen. Der Kaufpreis fur das
sogenannte ,Gigaset-Gebaude* lag bei 7,9 Mio. €. Hinzu kamen Kaufnebenkosten wie Notar-
kosten, Grunderwerbsteuer, Kosten flr die Erstellung von Boden- und Verkehrswertgutachten
sowie Kataster- und Vermessungsgebuhren fir die Teilung eines Flurstiicks. Die Anschaf-
fungskosten belaufen sich damit auf insgesamt 8.497.368,65 €. Davon entfallt ein Betrag von
537.242,27 € auf den ,Grund und Boden®, der keiner Abschreibung unterliegt. Der verblei-
bende Betrag von 7.960.126,38 € verteilt sich auf folgende vier Gebaudeteile:

- Glasgebaude

- Backsteingebaude

38 vgl. Seite 48 ff.

39 von der Bilanzposition ,Anlagen im Bau“, Inventar-Nr. 09610-72955, das Gigaset-Gebaude betref-
fend.

40 Vorlage 285/2023 1. Erganzung.
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- Backsteingebaude Werkstatt und Produktionsanbau
- Backsteingebaude Kantine mit Nebenrdumen.

Gem. dem Grundstiickskaufvertrag vom 07.12.2023 ging der Besitz an dem der vollstandigen
und vertragsgerechten Kaufpreiszahlung folgenden Tag auf den Kaufer tber. Die vereinbarten
Voraussetzungen fur die Falligkeit des Kaufpreises waren erst im Februar 2024 erfillt, so dass
eine Aktivierung und Abschreibung der Vermdégensgegenstande auch erst zu diesem Zeit-
punkt erfolgten.

Die Ermittlung der Anschaffungskosten sowie die Rest-Nutzungsdauern fur die einzelnen Ge-
baudeteile wurden in einer Exceltabelle des FB Finanzen dokumentiert. Die Angaben basieren
auf dem in Auftrag gegebenen Boden- und Verkehrswertgutachten. Ein Abgleich der Excelta-
belle mit den Bilanzwerten durch den FB Revision zeigte keine Differenzen.

Unter dem Bilanzkonto ,Aulenanlagen” wurden zwei Fahrradgaragen fir das Au3engeléande
des Verwaltungsgebaudes inventarisiert, die 2023 durch die Gebaudewirtschaft gekauft und
nachtraglich zum 01.01.2024 an die Stadt Bocholt als wirtschaftliche Eigentiimerin des Grund-
stiicks zum Restwert Ubertragen wurden. Die Anschaffungskosten werden ber die Restnut-
zungsdauer von 19 Jahren und 4 Monaten abgeschrieben.

Ebenfalls unter die Position ,Auflenanlagen® fallen vier fest im Boden verankerte neu instal-
lierte Fahnenmasten inklusive Fundament. Fir Fahnenmasten gibt es in der fir Kommunen in
NRW mafigeblichen ,NKF-Rahmentabelle der Gesamtnutzungsdauer fur kommunale Vermo-
gensgegenstande” keine explizit ausgewiesene Nutzungsdauer. Die angesetzte Nutzungs-
dauer von 10 Jahren ist aus prifseitiger Sicht sachgerecht. Auch die AfA-Tabelle flr allgemein
verwendbare Anlageguter des Bundesfinanzministeriums gibt fir Fahnenmasten eine be-
triebsgewohnliche Nutzungsdauer von 10 Jahren vor.

Insgesamt ergaben sich damit Zugange in Héhe von 23.799,29 €. Nach Abzug der Abschrei-
bungsbetrage von 1.114,24 € hat die Bilanzposition zum 31.12.2024 einen Bestand von
22.685,05 €.

Der FB Revision glich die Anlagenachweise der entsprechenden Anlagengruppen mit den
Kontoausziigen ab und prifte stichprobenartig die zugehérigen Rechnungen. Auffalligkeiten
ergaben sich nicht.

Lernwerk

Mit der Inbetriebnahme des Lernwerks wurde ein zentraler Ort fir Bildung, Kultur und Begeg-
nung im neuen KuBAal-Quartier geschaffen. Es befindet sich in einem umgebauten histori-
schen Industriegebaude der ehemaligen Spinnerei Herding und blindelt wichtige Bildungsein-
richtungen wie die VHS, die Musikschule sowie die Junge Uni Bocholt. Zudem dient es als
Veranstaltungsort fur 6ffentliche Events wie Messen, Kunstausstellungen und Konzerte.

Die SQB (Stadtquartiere Bocholt GmbH) wurde im Rahmen des stadtebaulichen Projektes Ku-
BAal u.a. mit dem Bau des Lernwerks beauftragt.*' Zur Umsetzung des Projektes KuBAal
wurde ein separates Treuhandvermogen beschlossen und zum 01.07.2017 ein Treuhand-
konto eingerichtet. Die Stadt Bocholt ist wirtschaftliche Eigentiimerin des Treuhandvermoégens
und weist es in ihrer Bilanz aus.

Die SQB verwaltet das Treuhandvermoégen und erfiillt die ihr Ubertragenen Aufgaben im eige-
nen Namen, aber auf Rechnung der Stadt Bocholt. Bei der SQB wurde zur Bewirtschaftung
des Treuhandvermdgens ein eigenstandiges Rechnungswesen aufgebaut, dessen Jahresab-
schliisse durch unabhangige Wirtschaftsprifer geprift werden.*?

41 siehe Beschlussvorlage 245/2016, Auftragsvergabe.
42 siehe Beschlussvorlage 0035/2017, Grundsatzbeschluss zur Bildung eines Treuhandvermdgens
fur das Projekt KuBAal.
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Auf Nachfrage legte der FB Finanzen den Abschluss 2024 des Treuhandkontos sowie den
Prufungsvermerk des Wirtschaftsprifers Gber die Prifung der Bilanz des Treuhandvermdégens
KuBAal zum 31.12.2024 vor.

Im Rahmen eines Abgleichs wurde festgestellt, dass der Wert des Lernwerks gemal Ab-
schluss des Treuhandkontos um 203.250,89 € unter dem in der stadtischen Bilanz zum
31.12.2024 ausgewiesenen Wert liegt. Die Differenz erklart sich durch zwei Sachverhalte:

- Die im Kernhaushalt erfassten aktivierten Eigenleistungen i. H. v. 67.145,10 € wur-
den zum 01.05.2024 auf das neu gebildete Anlagegut ,Lernwerk® umgebucht und
erhdhen damit den Bilanzwert.

- Die im Juni 2024 erstellte Rechnung der GWB Uber den Bau und die Montage von
Kiche und Theke Bibliothek im Lernwerk flhrte zu nachtraglichen Anschaffungs-
kosten i. H. v. 136.105,79 €.

Im Rahmen der Jahresabschlussarbeiten 2024 wurde das fertiggestellte Lernwerk durch die
SQB zum 01.05.2024 an die Stadt Bocholt Ubertragen und in der stadtischen Bilanz aktiviert.
Die Nutzungsdauer wurde durch die Anlagenbuchhaltung auf 60 Jahre festgelegt, analog der
Nutzungsdauer von Mehrzweckgebauden bzw. der mittleren Nutzungsdauer von Verwaltungs-
gebauden. Dem Anlagegut steht ein Sonderposten aus Zuwendungen vom Land i. H. v.
10.423.219,00 € gegenuber, der tber die gleiche Nutzungsdauer aufgeldst wird.

Das zugehdorige Grundstiick wird laut Auskunft des FB Finanzen zu einem spateren Zeitpunkt
nach Durchfiihrung noch ausstehender Arbeiten von der SQB an die Stadt Bocholt Ubertragen
und im Kernhaushalt separat vom Gebaude bilanziert.

B Bilanzielle Korrektur der Einbauten (Kiiche, Theke) im Lernwerk

-40- In die Anschaffungskosten des Lernwerks wurden Ausgaben von insgesamt
136.105,79 € fUr eine Lehrkliche und eine Theke in der Lernwerkstatt in den Ge-
baudewert eingerechnet.
Da es sich bei diesen Einbauten um nicht fest verbaute Gebaudebestandteile han-
delt, sollten sie aus Sicht des FB Revision gesondert bilanziert werden.
Insbesondere die Nutzungsdauer von 60 Jahren, die flir das Lernwerk gewahlt
wurde, ist fir die Einbauten nicht sachgerecht. Der FB Finanzen sagte eine Korrek-
tur von Bilanzkonto und Abschreibungsdauer im Jahresabschluss 2026 zu.

Das fiir das Projekt KuBAal gebildete Treuhandvermdgen wurde entsprechend der politischen
Beschlussfassung mit einem stadtischen Finanzierungsanteil von 12,7 Mio. € ausgestattet.
Dieser Anteil wurde am 06.10.2021 durch Beschluss der Stadtverordnetenversammlung*® zum
Einbau einer elektronischen SchlieRanlage im Gebaude des Lernwerks auf 12,802 Mio. € an-
gepasst. Eine weitere Erhéhung auf insgesamt 16,292 Mio. € wurde am 30.03.2022 beschlos-
sen.** Baukostensteigerungen, die Ausweitung des &ffentlichen Freiraums sowie die Finanzie-
rung der Kalte- und Warmeerzeugung uUber das KuBAal-Budget flhrten zu der erforderlichen
Budgeterhéhung von 3,49 Mio. €.

Kosten fur die Ausstattung des Lernwerks (z. B. Mobiliar, IT-Ausstattung) sind in diesem Fi-
nanzierungsanteil nicht enthalten und wurden aus verschiedenen stadtischen Budgets der flr
die Ausstattung zustéandigen Fachbereiche gezahlt. Die zuvor genannten Einbauten (Kiche
und Theke im Lernwerk) wurden zunachst von der GWB gezahlt und anschlielend durch den
Kernhaushalt, Budget 013210 Zentrale Liegenschaften erstattet.

43 siehe Beschlussvorlage 278/2021.
44 siehe Beschlussvorlage 023/2022.
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Laut Auskunft des FB Finanzen beziehen sich die auf die SQB Ubertragenen Aufgaben — auf
welche sich die Ermittlung des Finanzierungsanteils stitzt — nur auf die forderfahigen Kosten,
welche nicht die Ausstattung des Gebaudes umfassen.

Der FB Finanzen erklarte auf Nachfrage, dass geplant sei, spatestens bei Beendigung des
Projektes eine Ratsvorlage zu erstellen, die eine Kostenlbersicht beztglich der Uber das Treu-
handvermdgen abgewickelten Arbeiten enthalten soll. Nachrichtlich kénnten die bei der GWB
entstandenen Kosten flir die Mdblierung des Lernwerkes mit aufgenommen werden.

B Darstellung der Gesamtkosten des Projektes KuBAal

-40- Der FB Revision begriiRt die vom FB Finanzen angekindigte Kostenubersicht mit
den Uber das Treuhandvermogen abgewickelten Arbeiten.
Die bei der GWB verbuchten Kosten flir die Méblierung des Lernwerks sollten aus
Sicht des FB Revision nachrichtlich ebenso in diese Ubersicht mit aufgenommen
werden wie die im Zusammenhang mit der Ausstattung des Lernwerks vom Kern-
haushalt getragenen Kosten.

5.3.4.2 Kunstgegenstinde, Kulturdenkmaler

Bilanzposition 1.2.5 Stand Stand Veranderung
31.12.2023 31.12.2024
Bilanzsumme 1.984.777,04 € 706.777,04 € | -1.278.000,00 €

Unter dem Bilanzposten ,Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler® sind Vermdgensgegenstande
anzusetzen, deren Erhaltung und Pflege wegen ihrer Bedeutung fir Kunst, Kultur und Ge-
schichte im offentlichen Interesse liegt. Unter ,Kunstgegenstande® sind z. B. Gemalde, Skulp-
turen und Sammlungen zu fassen. Zu den ,Kulturdenkmalern® gehéren Baudenkmaler, welche
als bauliche Anlagen nicht zu den Gebauden gezahlt werden, sowie Bodendenkmaler (z. B.
Kriegerdenkmaler, Ehrenfriedhofe, Bildstocke).

Zusammensetzung des Bilanzpostens zum
31.12.2024

26.430,63 €; 4%

= Kulturdenkmaler = Kunstgegenstande
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Auf die letzte umfassende Prifung der Bilanzposition im Rahmen der Jahresabschlussprifung
2020 wird an dieser Stelle verwiesen.*® Seit dieser Prifung haben sich keine wesentlichen
Anderungen des Bilanzpostens ergeben. Anlass fiir die erneute Prifung ist die im Berichtsjahr
2024 vorgenommene aul3erplanmalfiige Abschreibung i. H. v. 1.278.000 €.

AuBerplanmiaBige Abschreibung der Israhel-van-Meckenem-Kupferstichsammlung

Im Jahr 2023 wurde ein 6ffentlich bestellter und vereidigter Sachverstandiger mit der Untersu-
chung und Neubewertung der insgesamt 50 Kupferstiche der Israhel-van-Meckenem-Samm-
lung, die sich im Eigentum der Stadt Bocholt befinden, beauftragt.

Bei 46 dieser Kupferstiche wurde im Gutachten ein geringerer Wert festgestellt als in der Bilanz
ausgewiesen. Der FB Finanzen hat daher - unter der Annahme einer voraussichtlich dauer-
haften Wertminderung - gem. § 36 Abs. 6 KomHVO eine aulRerplanmafige Abschreibung in
Hohe von insgesamt 1.278.000 € bei den einzelnen Kunstwerken vorgenommen. Vier Kupfer-
stiche waren laut Gutachten mit einem zu niedrigen Wert in der Bilanz angesetzt (Differenz
insgesamt 22.000 €). Aufgrund des Vorsichtsprinzips fand in diesen Fallen richtigerweise keine
Wertkorrektur statt.

Zum Hintergrund des bisherigen Bilanzwertes:

Die Verwaltung beabsichtigte bei der Wertermittlung fur die Eréffnungsbilanz zum 01.01.2009
zunachst, die Kupferstiche lediglich mit je 1 € Erinnerungswert zu bilanzieren. Das Rechnungs-
prufungsamt regte daraufhin in seinem Prifbericht zur Eréffnungsbilanz aufgrund des hohen
und bedeutsamen Wertes der Sammlung die Bilanzierung zum Versicherungswert an; siehe
§ 56 Abs. 3 KomHVO i. V. m. der stadtischen Sonderrichtlinie. Der FB Finanzen griff diese
Anregung auf und bilanzierte die Kupferstiche mit einem Wert von insgesamt 1.627.000 €.
Dieser Bilanzwert ist seit 2009 unverandert.

Wie der Versicherungswert damals ermittelt wurde — eine tatsachliche Versicherung der Kup-
ferstiche bestand nicht — konnte aktuell trotz erschdpfender Prifung durch den FB Finanzen
und den FB Revision nicht geklart werden. Der FB Kultur und Bildung vermutet, dass seinerzeit
Auktionswerte herangezogen wurden.

Fir den Jahresabschluss 2024 war zu klaren, ob durch die Neubewertung des Gutachters
tatsachlich der Tatbestand einer dauernden Wertminderung erfullt ist. Fir den FB Finanzen ist
der Neuabschluss der Versicherung fur die Israhel-van-Meckenem-Sammlung in Hohe des
aktuellen Gutachtenwertes von 371.000 € ein klares Indiz fir die Dauerhaftigkeit der Wertmin-
derung. Es liegen nach dortiger Sicht keine Anhaltspunkte vor, die kurzfristig einen erneuten
Wertzuwachs erwarten lassen. Dennoch konnte der Fachbereich verstandlicherweise keine
belastbare Aussage darlber treffen, ob die ermittelten, geringeren Werte nur voribergehend
bestehen oder von Dauer sind. Der FB Finanzen argumentiert, dass die mit der dauernden
Wertminderung verknipfte Abschreibungspflicht es als angebracht erscheinen lasse ,das Er-
messen in dieser Frage zu begrenzen und im Zweifel im Sinne des Vorsichtsprinzips von einer
dauernden Wertminderung auszugehen.”

Der FB Revision konnte diese Argumentation nachvollziehen, riet dennoch zur Untermauerung
der dauerhaften Wertminderung an, den Gutachter explizit nach der Konstanz der ermittelten
Werte zu fragen. Dieser sollte insbesondere eine Prognose zur Dauerhaftigkeit der aktuellen
Marktwerte abgeben. Auf telefonische Nachfrage des FB Kultur und Bildung gab der Gutachter
an, dass die Werte von Kunstgrafiken der sog. Altmeister in den letzten 20 bis 50 Jahren kon-
tinuierlich gesunken seien. Dieser Trend setze sich aber aktuell nicht fort, sodass er grund-
satzlich davon ausgehe, dass die von ihm getroffene Werteinschatzung zunachst bestehen
bleibe. Dennoch lieRe sich seit einigen Jahren bei den bedeutenden Altmeistern wie Durer
eine Wertsteigerung beobachten. Sobald diese Werke eine gewisse Wertschwelle iberschrit-
ten, sei auch ein Ubergreifen auf Kiinstler wie Israhel van Meckenem nicht auszuschlieRen.
Er empfehle eine Neubegutachtung in 2033, zehn Jahre nach der vergangenen Begutachtung.

45 siehe Bericht lber die Prifung des Jahresabschlusses der Stadt Bocholt zum 31.12.2020, Seite 45 ff.
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Der FB Revision stimmt dieser Vorgehensweise zu.

B Erneute Uberpriifung der Werte der Israhel-van-Meckenem-Sammlung
-40-, Mit dem FB Kultur und Bildung wurde vereinbart - entsprechend der Empfehlung des
-21- Gutachters - nach zehn Jahren eine erneute Uberpriifung der Werte der Israhel-van-

Meckenem-Sammlung zu veranlassen.
Sollte es im Laufe der zehn Jahre Anzeichen flir Wertsteigerungen von Kupferstichen
auf dem Kunstmarkt geben, konnte eine Uberpriifung des Wertes auch anlassbezo-
gen friher in Auftrag gegeben werden.

Eine Information des Verwaltungsvorstandes Uber die erforderliche auRerplanmaRige Ab-
schreibung erfolgte durch die Kammerin am 05.05.2025. Laut Protokoll zu dieser Verwaltungs-
vorstandskonferenz sollte der Altestenrat am 07.05.2025 entsprechend informiert werden.

Der FB Revision hat die Werte aus dem vorliegenden Gutachten mit den korrigierten Werten
in Anlagenbuchhaltung und Bilanz abgeglichen und die vorgenommene Sonderabschreibung
Uberprift.*6 Auffalligkeiten oder Abweichungen wurden nicht festgestellt.

Bei zwei Inventarnummern? fiel auf, dass die Anzahl der Kupferstiche in der Anlagenbuchhal-
tung nicht mit der Anzahl laut Gutachten tbereinstimmte. In beiden Fallen lagen jeweils Kup-
ferstich und Dublette vor, die gemeinsam unter einer Inventar-Nummer mit der Stlickzahl ,1¢
erfasst waren. Auf Nachfrage erklarte der FB Finanzen dazu, dass die Dubletten bislang nicht
in der Anlagenbuchhaltung aufgefuhrt waren. Erst durch das Gutachten fiel dies auf und wurde
durch die Anlagenbuchhaltung korrigiert. Die Bezeichnung des Anlagegutes wurde geandert
und um ,+Dublette” erganzt. Bei den betroffenen Inventarnummern wurden die Werte von Ori-
ginal und Dublette aus dem Gutachten zusammengefasst und zuséatzlich im Informationsfeld
der Inventarnummer die Einzelwerte mit aufgefihrt.

Die ,Anzahl“ lasst sich nicht ohne Weiteres andern. Auf Nachfrage des FB Revision erklarte
der FB Finanzen, dass im Falle eines Teilabgangs ein Abgang der Anschaffungskosten ohne
Stlickzahl gebucht und die Beschreibung des Anlagegutes geandert werde.

Des Weiteren wurden die investiven Finanzkonten 042122.783100, MaRnahmenkonto ,,Be-
schaffung von Exponaten und 042121.783200, MaRRnahmenkonto ,Beschaffung investiver
Guter“ sowie das Konto ,Geringwertige Wirtschaftsgiiter“’® durchgesehen. Hinweise, die eine
weitere Aktivierung von Kunstgegenstanden erforderlich gemacht hatten, ergaben sich nicht.

B Rechtzeitige Anzeige von Anderungen beim FB Finanzen

-21- Das Wertgutachten zur Israhel-van-Meckenem-Sammlung datiert vom 10.03.2023.
Die aulerplanmaRige Abschreibung hatte demzufolge bereits im Jahresabschluss
2023 erfolgen mussen. Der FB Finanzen erlangte jedoch erst im Rahmen der Jahres-
abschlussarbeiten 2024 Kenntnis vom Gutachten.

Der FB Revision weist darauf hin, dass Anderungen (Zu- und Abgange ohne Rech-
nung, Wertveranderungen) durch die Fachbereiche unverziglich, spatestens im Zuge
der Jahresabschlussarbeiten dem FB Finanzen anzuzeigen sind.

Inventarisierung der Stolpersteine
Bei den sogenannten ,Stolpersteinen® handelt es sich um Gedenktafeln zur Erinnerung an die
Lebensgeschichten der vom Nationalsozialismus verfolgten oder ermordeten Menschen.

46 siehe Aufwandskonto 042122-571101.
47 Inventar-Nr. 06110-43081 ,Die Kreuztragung“ und Inventar-Nr. 06110-43082 ,Die Kreuzigung".
48 Konto 08150, gefiltert nach den Produkten 042121 und 042122,
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Diese werden in Form von Betonwirfeln mit verankerter Messingplatte, versehen mit Namen,
Geburts- und Sterbedatum des Opfers, im gesamten Stadtgebiet vor den Hausern verlegt, in
denen jene Menschen gelebt oder gearbeitet haben.

Im Priufbericht zum Jahresabschluss 2020 regte der FB Revision an, die bislang als ,,Aufwand
fur die Anschaffung von geringwertigen Wirtschaftsgitern verbuchten und damit im Jahr der
Anschaffung direkt abgeschriebenen Stolpersteine aufgrund ihrer besonderen Bedeutung un-
ter der Position ,Kunstgegenstiande und Kulturdenkmaler® in die stadtische Bilanz aufzuneh-
men. Der FB Finanzen nahm diese Anregung auf und erfasste 49 Stolpersteine als Gesamtheit
nachtraglich im Jahresabschluss 2022 in der Anlagenbuchhaltung.

Recherchen*® des FB Revision ergaben, dass auch weiterhin (Stand 10.09.2025) 49 Stolper-
steine in Bocholt verlegt sind. Es gibt daher keine Hinweise darauf, dass weitere Steine in die
Bilanz aufgenommen werden missten.

Mack-Stele

Bei der ,Mack-Stele“ handelt es sich um eine 17 Meter hohe Lichtstele des weltweit bekannten
Kinstlers Prof. Heinz Mack. Sie wurde im Jahr 1984 im Rahmen eines ,Kunst im 6ffentlichen
Raum“-Konzeptes im Kreuzungsbereich Ravardistra’e, Europaplatz und Wietholds Stiege er-
richtet. Nach Vorgaben des Kiinstlers wurde dabei eine Betonstele gegossen, deren erste zwei
Meter mit Aluminiumplatten ummantelt sind, wahrend der restliche Korpus mit geriffelten Edel-
stahlplatten bedeckt ist und in einer dreieckigen Spitze auslauft.*

In der stadtischen Bilanz ist die Lichtstele unter der Sammelposition ,Bildstécke, Denkmaler
und Kunst im 6ffentlichen Raum* mit einem Erinnerungswert von 1 € erfasst.®’

Im Zuge von Uberlegungen zur Stadtentwicklung wurde in 2023 geplant, die Ravardistrafie als
etablierten Standort fir Gastronomie durch eine Aufwertung des offentlichen Raumes und
durch eine Optimierung der Verkehrsfliihrung zu starken. Aufgrund seiner Gestaltung und der
Flhrung des Radverkehrs um die Stele ist aktuell nur eine eingeschrankte Nutzung mdéglich.
In der Vorlage 280/2023 wurde dargestellt, dass eine Verbesserung des Platzes mit einer Ver-
gréRerung der Seitenraume und Gastronomieflachen jedoch nicht ohne eine Versetzung der
Stele moglich ist, da die Schleppkurven flr den Bus andernfalls nicht gewahrleistet werden
kénnen. Aus Sicht der Verwaltung ergaben sich drei Varianten, die der Politik zur Entschei-
dung vorgelegt wurden:

1. Versetzen und Neuaufbau der Lichtstele an einem Alternativstandort
2. Verbleib der Stele am bisherigen Standort
3. Stele wird ersatzlos abgebaut

Nach Vorberatung im Ausschuss flr Kultur und Stadtepartnerschaften sowie im Ausschuss flr
Planung, Bau und Verkehr wurden durch die Verwaltung u. a. die voraussichtlichen Kosten
der jeweiligen Varianten ermittelt.

Der FB Revision merkte in seiner Stellungnahme®? zur Vorlage an, dass die geschatzten Auf-
wendungen flr das Reinigen und Versetzen der Stele in Héhe von 144.000 € nicht aktivie-
rungsfahig sind und die Ergebnisrechnung belasten. Auch wurde prifseitig die Frage nach der
technischen Machbarkeit einer Versetzung gestellt, die verwaltungsintern in der Vergangen-
heit bereits diskutiert wurde. Laut Aussage des FB Mobilitdt und Umwelt wirde sich die Ver-
setzung der Stele schwierig gestalten. Zu Variante 3 wurde im Rahmen des Workflows SD.net
vor dem Hintergrund der flir andere Mack-Kunstwerke erzielte Auktionspreise eine Schatzung
des Kunstwerkes durch ein Kunstauktionshaus und je nach Ergebnis ggf. ein Verkauf empfoh-
len.

49 https://stolpersteine.wdr.de/web/de/karte.

50 https://nrw-skulptur.net/skulptur/lichtstele-2/.

5" Inventar-Nr. 06110-43115.

52 E-Mail des FB Revision an den FB Kultur und Bildung vom 18.09.2023
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Die Thematik wurde im weiteren Verlauf mehrfach - insgesamt Gber 3. Erganzungsvorlagen -
politisch beraten. Letztlich stellten mit Datum vom 05.06.2024 die Fraktionen CDU, SPD und
FDP den gemeinsamen Antrag, die Planung zur Umgestaltung der Ravardistra’e zu Gberar-
beiten — auch bedingt durch finanzielle Uberlegungen aufgrund des Verfalls von Férdermitteln
— und die Mack-Stele an ihrem bisherigen Standort zu erhalten. Im Ausschuss fir Planung,
Bau und Verkehr wurde am 19.06.2024 beschlossen, das zustandige Planungsbiro mit einer
Alternativplanung der Umgestaltung unter Beibehalt der Stele zu beauftragen.

Diese Alternativplanung wurde als Bestandteil des Integrierten stadtebaulichen Entwicklungs-
konzeptes fur die westliche Innenstadt (Vorlage 43/2025) dem Ausschuss fur Planung, Bau
und Verkehr am 10.09.2025 sowie der Stadtverordnetenversammlung am 17.09.2025 zur Be-
schlussfassung vorgelegt. Die Umsetzung der MalRnahmen erfolgt dabei auf der Grundlage
der einzuholenden Einzelbeschlisse und steht unter einem Foérder- und Finanzierungsvorbe-
halt durch den stadtischen Haushalt. Nach Beschlussfassung wurde im September 2025 ein
Antrag auf Zuwendung aus dem Stadtebauférderprogramm gestellt. Mit der Bewilligung wird
im Frihsommer 2026 gerechnet.

Umgang mit Kunstwerken im 6ffentlichen Raum

Der Umgang mit Kunstwerken im 6ffentlichen Raum war in den letzten Monaten immer wieder
Thema in ortlicher Politik und Presse. Neben der zuvor skizzierten Diskussion um die Mack-
Stele sorgte auch der verwitterte Zustand der Berliner Mauer und verschwundene Kunstwerke
fur Unmut.

Die SPD stellte im Zuge der Haushaltsberatungen zum Haushalt 2024 daher den Antrag, die
Kunstwerke im o6ffentlichen Raum Bocholts mit Informationstafeln auszustatten. Der Aus-
schuss flr Kultur und Stadtepartnerschaften griff diesen Antrag auf und beauftragte die Ver-
waltung in seiner Sitzung am 22.02.2024 damit, ein Konzept zur besseren Sichtbarmachung
von Kunst im &ffentlichen Raum in Form von Infotafeln mit QR-Codes an den jeweiligen Kunst-
werken zu erstellen und die ersten Infotafeln anzubringen. Weiterfihrende Informationen zu
diesen Kunstwerken sollten auf der stadtischen Homepage dargestellt werden.

In 2024 wurden bereits erste Infotafeln inkl. QR-Code aus Edelstahl an Kunstwerken ange-
bracht. Auch in den Haushaltsberatungen 2025 war die Wertschatzung offentlicher Kunst
Thema. Erneut beantragte die SPD-Fraktion Mittel, um die Kunstwerke im 6ffentlichen Raum
Bocholts mit analogen Tafeln auszustatten, die mittels QR-Codes mit der stadtischen Home-
page vernetzt werden sollten, um dort weitergehende Informationen aufrufen zu kénnen.

Die Frage nach verschwundenen Kunstwerken kam im Dezember 2024 erneut auf.>® Die SPD-
Fraktion machte in der Sitzung der Stadtverordnetenversammlung vom 11.12.2024 auf Kunst-
werke aufmerksam, die aus dem offentlichen Raum entfernt, verlagert oder ganzlich ver-
schwunden sind.>* Ein Beispiel flr die letztgenannte Option ist die Stahlskulptur ,Hommage a
Miré“ des Kiinstlers Winfried Siedlaczek. Diese im Jahr 1998 im Parkhaus am Nahkasten auf-
gestellte Skulptur ist seit Juli 2013 abgangig; ihr Verbleib konnte bislang nicht abschlielend
aufgeklart werden.

Der FB Kultur und Bildung informierte den Ausschuss fiir Kultur und Stadtepartnerschaften®
dariiber, dass die Skulptur geman Aktenvermerk schon bei der Ubergabe an den neuen Park-
hausbetreiber nicht mehr vorhanden war. Das Kunstwerk wurde mutmalfilich vom ehemaligen
Pachter des Parkhauses entsorgt.

Ein weiteres Kunstwerk, das ,Aquamobil® des Wasserkinetikers Gottfried Gruner, fand nach
seiner Entfernung aus der Innenstadt einen neuen Platz am Bahia. Seit dem Jahr 2024 ist
auch dieses Kunstwerk abgangig. Der FB Kultur und Bildung verwies diesbezuglich auf die

53 siehe BBV-Artikel vom 09.12.2024 ,Sind Bocholts Kunstschatze verschwunden? SPD beklagt Um-
gang mit stadtischem Eigentum®.

5 siehe Antrag AT/117/2024.

55 siehe PowerPoint-Prasentation aus der Sitzung vom 04.03.2025.
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Behandlung des Themas in der Ausschusssitzung vom 06.12.2022. Die Skulptur war Eigen-
tum der Bocholter Energie- und Wasserversorgung GmbH (BEW). Nach einer Bauwerkspru-
fung durch die Eigentimerin wurden erhebliche Mangel hinsichtlich der Stabilitat festgestellt,
die eine Demontage des ,Aquamobils® aus Sicherheitsgriinden erforderlich machten.

Der FB Revision stellte bei Durchsicht der in der Anlagenbuchhaltung erfassten Kulturdenk-
maler fest, dass dort das Aquamobil seit der Eréffnungsbilanz 2009 - und auch noch in 2024 -
als Anlagegut aufgeflihrt wurde. Unter der Inventar-Nr. 06110-43115 wurden in der Eroff-
nungsbilanz insgesamt 87 Kunst- und Kulturgegenstande mit je 1 € Erinnerungswert erfasst.
Die Anzahl wurde durch zwischenzeitliche Inventuren auf 94 korrigiert. Auch das Aquamobil
ist unter dieser Sammelposition zu finden. Auf Nachfrage gab der FB Finanzen an, bislang
keine Abgangsmitteilung zum Aqua-Mobil vom FB Kultur und Bildung erhalten zu haben.

Ein Abgleich mit einer durch den FB Finanzen zur Verfligung gestellten Excelliste zeigte, dass
bei den 87 Kunstdenkmalern aus der Erdffnungsbilanz nur bei 73 Kunstdenkmalern die Stadt
Bocholt als Eigentimerin eingetragen ist. In den anderen Féllen sind Dritte, wie z. B. Kirchen-
gemeinden, Vereine oder - wie im Fall des Aquamobils - die BEW als Eigentliimerin eingetra-
gen. Dennoch wurden alle Kunstgegenstande in der stadtischen Bilanz erfasst.

Die Eréffnungsbilanz wurde seinerzeit durch die Kdmmerei und das Rechnungsprifungsamt
gepruft. Anhand der Prifungsunterlagen kann nicht mehr abschlieRend geklart werden, aus
welchen Griinden auch die Kunstdenkmaler mit abweichendem Eigentiimer bilanziell bei der
Stadt Bocholt erfasst wurden. Aufgrund der Geringfugigkeit der bilanziellen Auswirkungen (1 €
Erinnerungswert pro Kulturdenkmal) wird in diesem Fall auf eine Anpassung verzichtet.

B Ausbuchen des ,,Aqua-Mobils“ aus der stiadtischen Bilanz
-40-, Das Aqua-Mobil wurde 2024 demontiert. Es wird in der stadtischen Bilanz aber noch
-21- mit 1 € Erinnerungswert unter der Inventar-Nr. 06110-43115 (Sammelposition fir di-

verse Bildstocke, Denkmaler und Kunst im &ffentlichen Raum) gefiihrt. Die Anlagen-
buchhaltung ist entsprechend zu korrigieren.

B Uberpriifung der Inventarisierung der Kulturdenkmailer
-40-, Die SPD-Fraktion forderte klare Zustandigkeiten fir die Pflege und den Erhalt 6ffent-
-21- licher Kunstwerke.% Es sei wichtig, die Kulturgiter zu inventarisieren und eine dauer-

hafte Instandhaltung der Kunstwerke sicherzustellen.

Der FB Kultur und Bildung hat sich dieser Forderung angenommen und berichtete im
Ausschuss fur Kultur und Stadtepartnerschaften am 05.06.2025 (ber bereits durch-
gefuhrte ingenieurstechnische Untersuchungen an vier Kunstwerken (Obelisk am
Berliner Platz, Kunstwerk ,Global“ am Neutorplatz, Lichtstele Ravardistralle, Wind-
spiel am Crispinusplatz). Weiterhin finde seit mehreren Wochen die Aktualisierung
und Erfassung der Kunstwerke, Bildstocke etc. statt, so der FB Kultur und Bildung.
Diese diene zum einen der Uberpriifung, welche Kunstwerke sich in wessen Besitz
befinden, welche auf stadtischem Grund stehen und welche Priifbedarfe sich daraus
ableiten lassen. Zum anderen diene die dann vorliegende Datenbank der Informati-
onsbereitstellung und digitalen sowie analogen Sichtbarmachung der Kunstwerke im
offentlichen Raum.

Laut Aussage des FB Kultur und Bildung ist die Zustandigkeit fur die ingenieurstech-
nische Prifung verwaltungsintern noch nicht abschlie®end geklart. Hierzu lauft ge-
rade ein Abstimmungsprozess zwischen den Vorstandsbereichen 2 und 3.

5 siehe Antrag AT/117/2024.
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Der FB Revision begrtifdt - auch mit Blick auf die teilweise fehlerhafte Inventarisierung
in der Eréffnungsbilanz — eine komplette Inventur insbesondere der Kulturdenkmaler
im o6ffentlichen Raum Bocholts. Die Ergebnisse der Inventarisierung sind an den
FB Finanzen weiterzugeben, damit auch bilanziell eine korrekte Darstellung der Kul-
turdenkmaler gewahrleistet ist.

-40-,
-21-

Inventarisierung der Kunstgegenstiande im Stadtmuseum

Ein Abgleich des gesamten Vermdgensbestandes aus der Anlagenbuchhaltung soll
zum Stichtag 31.12.2026 durch den FB Kultur und Bildung im Rahmen der turnusma-
Rig alle funf Jahre stattfindenden kérperlichen Inventur im Jahr 2027 erfolgen.

Gdfls. noch nicht bilanziell erfasste Exponate (mit Anschaffungskosten > 410 € netto
(geltende Wertgrenze zum Zeitpunkt der Eréffnungsbilanz) oder mit besonderer Be-
deutung flur die Stadt Bocholt) sollen entsprechend den Vorgaben in der Eréffnungs-
bilanz als Sammelposition mit 1 € Erinnerungswert, méglichst gegliedert nach Kate-
gorien, erfasst werden.

In einem nachsten Schritt wird sich der FB 21 mit dem Verein fur Heimatpflege tber
die Objekte mit strittiger Eigentimerschaft auseinandersetzen. Spatestens bis zur
Ubernachsten korperlichen Inventur zum Stichtag 31.12.2031 sollen die Ergebnisse
mit der Anlagenbuchhaltung abgeglichen werden.

Im gemeinsamen Termin der FBe Kultur und Bildung, Finanzen und Revision wurde auch die
Bilanzierung von Schenkungen durch Dritte an das Stadtmuseum thematisiert. Bislang wurden
Schenkungen durch den FB Kultur und Bildung mit einem Marktwert von 0 € in der Museums-
datenbank erfasst und dementsprechend nicht in die stadtische Bilanz aufgenommen.

Der FB Kultur und Bildung begriindet den Marktwert von 0 € damit, dass die Exponate des
Stadtmuseums im Rahmen der Kunstférderung dauerhaft den Bocholter Blirgern zur Verfu-
gung stehen sollen und daher nicht verauRert werden dirfen — sie sind am Markt quasi nicht
existent und werden daher ohne Wert ausgewiesen. Dadurch wird u. a. ein Gemalde des ein-
flussreichen Pop Art Kiinstlers Andy Warhol, das dem Stadtmuseum geschenkt wurde, in der
stadtischen Bilanz nicht berlcksichtigt, eine Erfassung erfolgte lediglich Uber die Museumsda-

tenbank.
B Inventarisierung von Schenkungen an das Stadtmuseum
-40-, Die zuvor beschriebene Vorgehensweise entspricht nicht der geltenden Rechtslage.
-21- Um stille Reserven zu vermeiden, mussen unentgeltlich erhaltene Vermdgensgegen-

stadnde mit ihrem vollen Wert in der gemeindlichen Bilanz angesetzt werden. Die Ge-
meinde muss die Kosten ermitteln oder ggf. schatzen, die im Zeitpunkt des Eigen-
tumsibergangs auf die Gemeinde flir die Vermdgensgegenstande hatten aufgewen-
det werden missen.%’

Dabei ist es zur Vermeidung von hohen Kosten flr Sachverstandigengutachten ver-
tretbar, den Versicherungswert eines Kunstgegenstandes anzusetzen, sofern dieser
auf Dauer versichert ist. Andernfalls ist der Wert einer dauerhaften Versicherung zu-
grunde zu legen und bilanziell anzusetzen.%®

Zur Erleichterung der Wertermittlung wird auch zugelassen, die Kunstgegenstande
mit einem Erinnerungswert anzusetzen.

In jedem Fall muss der FB Kultur und Bildung den beizulegenden Wert einer Schen-
kung schatzen. Die Ermittlung kann dabei durch Erfahrungswerte, Katalogpreise ver-
gleichbarer Gegenstande oder Versicherungswerte erfolgen.

57 siehe Handreichung zur GemHVO, 7. Auflage, S. 2985.
8 siehe Handreichung zur GemHVO, 7. Auflage, S. 4411.
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Liegt dieser Wert Gber der GWG-Grenze von 800 € netto oder ist das geschenkte
Objekt von herausragender Bedeutung fur die Stadt Bocholt, so ist es als Anlagegut
in die Bilanz aufzunehmen.

Der FB Kultur und Bildung sagte zu, diese Vorgehensweise kiinftig zu beachten und
umzusetzen. Zudem wird er die seit 2020 angenommenen Objekte aufgrund des be-
schriebenen Kriterienkatalogs nochmals nachprufen und ggfls. Anpassungen im An-
lagevermogen vornehmen.

5.3.4.3 Betriebs- und Geschiftsausstattung, hier: Geringwertige Wirtschaftsgiiter

Bilanzposition 1.2.7 Stand Stand Veranderung
31.12.2023 31.12.2024
Bilanzsumme 7.393.256,07 € | 6.886.843,99 € -506.412,08 €

Die Position setzt sich aus den folgenden Bilanzkonten zusammen:

Stand Stand Veranderung
31.12.2023 31.12.2024
EDV/Kommunikationstechnik 4.490.912,77 € | 3.890.848,25 € -600.064,52 €
Werkzeuge 1.527,63 € 1.093,99 € -433,64 €
Sonstige BGA 2.900.815,67 € | 2.994.868,75 € +94.053,08 €
Geringwertige Wirtschaftsguter 0,00 33,00 € +33,00 €
Bilanzsumme 7.393.256,07€ | 6.886.843,99 € -506.412,08 €

Unter der Position ,Geringwertige Wirtschaftsgiter” (GWG) werden bewegliche, selbstandig
nutzbare Vermogensgegenstande des Anlagevermoégens erfasst, die einer Abnutzung unter-
liegen und deren Anschaffungs- oder Herstellungskosten den Betrag von 800 € netto nicht
Ubersteigen. Diese werden innerhalb des Jahres ihrer Anschaffung abgeschrieben.

Die Stadt Bocholt hat die sogenannte ,GWG-Grenze® zum 01.01.2024 von 410 € auf 800 €
netto angehoben und damit die Buchungssystematiken fir geringwertige Wirtschaftsgtiter der
Gebaudewirtschaft als eigenbetriebsahnliche Einrichtung und des Kernhaushalts vereinheit-
licht.*® Die einheitliche Buchungssystematik ist auch vorteilhaft im Hinblick auf die Aufstellung
des Gesamtabschlusses. Dort sind unterschiedliche Bewertungs- und Bilanzierungsmethoden
der verselbstandigten Aufgabenbereiche zu erlautern bzw. der Verzicht auf eine einheitliche
Bewertung zu begrunden.

Eine stichprobenartige Priifung der Buchungen auf dem Bilanzkonto ergab, dass die neu be-
schlossenen GWG-Grenzen im Haushaltsjahr 2024 korrekt berlcksichtigt wurden. Die Ge-
samtsumme fur GWG in Héhe von knapp 1 Mio. € verteilt sich in 2024 wie folgt auf die Fach-
bereiche:

%9 siehe Vermerk von V4 (Kdmmerin) zur Anpassung der Bilanzierung geringwertiger Wirtschaftsgliter
(GWG) bei der Gebaudewirtschaft und der Stadt Bocholt vom 20.04.2023 sowie Ausfiihrungen im
Bericht Gber die Priifung des Jahresabschlusses 2022 der Stadt Bocholt, Seite 88 f.
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Verteilung der GWG 2024

® FB Organisation und Personal ® FB Digitales und IT ® FB Biiro des Burgermeisters
m FB Offentliche Ordnung ® FB Kultur und Bildung ® FB Soziales
m B Jugend und Familie m Feuerwehr ® FB Schule und Sport

m Zentrale Liegenschaften

Deutlich zu erkennen ist, dass auf den FB Digitales und IT mit 70 % der groRte Anteil an den
in 2024 gebuchten GWG entfiel. Dieser Anteil war mit rd. 490.000 € dem Produkt ,IT-Betrieb
Verwaltung® und mit rd. 208.000 € dem Produkt ,IT-Betrieb Schulen® zuzuordnen.

An zweiter Stelle lag mit einem Anteil von 13 % der FB Feuerwehr, gefolgt vom FB Kultur und
Bildung mit einem Anteil von 6 % an den GWG-Buchungen im Jahr 2024.

Mit der Anhebung der GWG-Grenze wurde auch die bilanzielle Erfassung von GWG geandert:
Bis einschliellich 2023 wurden Vermdgensgegenstande des Anlagevermégens mit Anschaf-
fungskosten zwischen 60 und 410 € netto auf dem Konto 543109 (Aufwand fur die Anschaf-
fung geringwertiger Wirtschaftsgiter) direkt konsumtiv gebucht. Damit wurde die Auszahlung
der laufenden Verwaltungstatigkeit zugeordnet. Diese Vorgehensweise entsprach der Rege-
lung des § 36 Abs. 3 KomHVO, wonach eine unmittelbare Verbuchung als Aufwand mdglich,
aber nicht verpflichtend ist.

Die Gemeindepriifungsanstalt (gpa) NRW stellt in ihnrem Fragenkatalog zu den Anderungen
des 2. NKFWG und der KomHVO ab dem 01.01.2019 klar, dass auch ,die Vorgehensweise
der Aktivierung und sofortigen vollstandigen Abschreibung weiterhin nicht zu beanstanden
ist.“60

Die Stadt Bocholt hat mit Anhebung der GWG-Grenzen auch die Buchungsweise von kon-
sumtiv auf investiv umgestellt. Seit dem 01.01.2024 werden Vermdgensgegenstande des An-
lagevermogens mit Anschaffungskosten zwischen 60 und 800 € netto als investive Auszahlung
gebucht und unter dem Bilanzkonto 081500 (Geringwertige Wirtschaftsgiter) in der Anlagen-
buchhaltung erfasst.

Damit macht die Stadt Bocholt von der Inventurvereinfachungsregelung des § 30 Abs. 4
KomHVO Gebrauch, wonach der Birgermeister flir Gegenstande des Sachanlagevermogens
mit Anschaffungskosten von bis zu 800 € netto Ausnahmen von der Erfassungspflicht®! fest-
legen kann.

Der FB 40 wies im Anhang zum Jahresabschluss 2024 unter den Bilanzierungs- und Bewer-
tungsmethoden auf die geanderte Bilanzierungsmethode sowie die geanderten Grenzwerte

60 siehe Fragenkatalog der gpa NRW zu den Anderungen des 2. NKFWG und der KomHVO ab
01.01.2019, S. 36 (Frage 183).
61 siehe § 91 Abs. 1,2 GO NRW.
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hin. Eine Information der Politik erfolgte in der Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses am
03.05.2023.

In der Anlagenbuchhaltung werden pro Produkt und Haushaltsjahr alle GWG zu einem Sam-
melposten zusammengefasst und damit nur noch als ein Anlagegut abgebildet, das im Jahr
der Anschaffung bis auf 1 € Erinnerungswert abgeschrieben wird. Die Abschreibungen werden
Uber das Konto 571100 (Aufwand fir Abschreibungen) gebucht. Alle (zusammengefassten)
GWG werden im Jahresabschluss 2024 somit mit einem Erinnerungswert von 1 € je Produkt
in der Anlagenbuchhaltung dargestellt. Die Abgangsbuchung dieses Restwertes soll nach Aus-
kunft der Anlagenbuchhaltung im Jahresabschluss ebenfalls iber das Konto 571100 erfol-
gen, sofern dies technisch umsetzbar ist.

Ab dem Jahresabschluss 2025 sollen die GWG Uber die Anlagenbuchhaltung im Jahr ihrer
Anschaffung komplett abgeschrieben werden. Der FB Finanzen klart dazu noch mit der Soft-
warefirma MACH FinanzPlus GmbH, ob eine vollstandige Abschreibung auf 0 € fir GWG pro-
grammeseitig umgesetzt werden kann. Alternativ ist die Abschreibung auf 1 € und die anschlie-
Rende Ausbuchung dieses Restwertes noch im gleichen Bilanzjahr geplant.

B Anpassung der Dienstanweisung Finanzen

-40- Die Dienstanweisung Finanzen sieht vor, dass in den Folgejahren Zugange auf die
vorhandenen Sammelposten gebucht und sofort abgeschrieben werden.53
Laut Aussage der Anlagenbuchhaltung ist es technisch nicht méglich, Zugange auf
ein bereits vollstandig abgeschriebenes Anlagegut zu buchen. Stattdessen soll pro
Jahr pro Produkt eine neue Inventarnummer generiert werden.
Der FB Finanzen sagte zu, die Dienstanweisung im Rahmen der nachsten Evaluie-
rung an die tatsachlich praktizierte Buchungsweise anzupassen.

Der FB Revision wurde friihzeitig in die Uberlegungen des FB Finanzen zur Neuregelung der
Behandlung von GWG eingebunden. Prifseitig wurden erganzende Regelungsbedarfe u.a.
hinsichtlich einer identischen Untergrenze bei Kernhaushalt und Gebaudewirtschaft sowie zur
Erfassung und Nachhaltung von geférderten Gegenstanden, vor allem im IT-Bereich, aufge-
zeigt.

Die neuen Wertgrenzen flihren dazu, dass ein grofder Anteil des IT-Anlagevermégens als
GWG zu behandeln ist (siehe obige Grafik) und aufgrund der Abschreibung im Jahr der An-
schaffung sowie der Verbuchung aller GWG als Sammelposten nicht mehr vollstandig in der
Anlagenbuchhaltung aufgenommen wird.

Um dennoch jederzeit eine vollstéandige Ubersicht auch Uber Vermdgensgegenstiande unter
800 € sicherzustellen, insbesondere zum Zwecke der Nachhaltung von Zweckbindungsfristen
z. B. gegeniiber dem Foérdermittelgeber, empfahl der FB Revision den Abschluss einer Ver-
einbarung zwischen dem FB Finanzen und dem FB Digitales und IT.

Im Beschlussentwurf fir die Verwaltungsvorstandskonferenz vom 24.04.2023 wurden die pruf-
seitig aufgezeigten Regelungsbedarfe berucksichtigt. Eine einheitliche Untergrenze von 60 €
netto wurde festgelegt. Des Weiteren werden Uber die Inventarisierungssoftware ACMP des
FB Digitales und IT geférderte GWG vollstandig erfasst und nachgewiesen. Die seitens des
FB Revision empfohlene Vereinbarung dazu wurde zum 01.01.2024 zwischen den FBen Fi-
nanzen sowie Digitales und IT geschlossen® und regelt die Zustéandigkeiten und erforderlichen
Angaben fir die Dokumentation bezuschusster IT-Gegenstande.

2 Anstatt Konto fiir den Aufwand von Abgangen, 547100.

63 siehe Punkt 4.3.1 der Dienstanweisung Finanzen vom 01.11.2025.

64 Vereinbarung hinsichtlich einer dauerhaften, ordnungsgemaRen und vollstandigen Anlagenbuchhal-
tung von IT-Gegenstanden.
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B Sonstige bezuschusste Vermdégensgegenstande

-40- Fir bezuschusste Vermdgensgegenstande aulierhalb des IT-Bereichs sagte der
FB Finanzen zu, jeweils ein separates Anlagegut mit einer eigenen Inventarnummer
zu bilden. Dieses wird in der Anlagenbuchhaltung mit dem als Sonderposten erfass-
ten Zuschuss verknpft und Gber die jeweilige Zweckbindungsdauer abgeschrieben.
So ist jederzeit auch eine Ubersicht tiber geforderte GWG auferhalb des IT-Bereichs
sichergestellt.
Mogliche Veranderungen wie Standortwechsel oder Abgang kénnen dokumentiert
und nachvollzogen werden, was die Nachweispflicht gegentiber dem Fordermittelge-
ber erleichtert.

Eine Umfrage der drtlichen Rechnungsprifung der Stadt Krefeld zum Inventurwesen aus Juni
2024 ergab, dass die Stadt Bocholt mit den neu beschlossenen GWG-Wertgrenzen keine Aus-
nahme darstellt. Von den 14 Kommunen, die an der Umfrage teilgenommen haben, wenden
zehn Stadte (rund 75 %) ebenfalls die Wertgrenze von 800 € an. Acht dieser Stadte gaben an,
dass die erhéhte Wertgrenze fir alle Bereiche der Verwaltung eine Entlastung bezlglich des
Inventarisierungsaufwands und des hierflir erforderlichen Personaleinsatzes darstelle.

Die Erforderlichkeit zur Vereinbarung von erganzenden Sonderregelungen — vor allem in den
Bereichen IT und Schule — wurde auch durch eine weitere Kommune hervorgehoben.

5.3.4.4 Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe, Waren (Vorrite)

Bilanzposition 2.1.1 Stand Stand Veranderung
31.12.2023 31.12.2024
Bilanzsumme 34.025.829,27 € | 34.299.089,50 € 273.260,23 €

»Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe, Waren® sind als Vorrate dem Umlaufvermdgen zugeordnet.
Das Umlaufvermdgen dient - im Gegensatz zum Anlagevermdégen - nicht dauerhaft dem Ge-
schéaftsbetrieb, sondern ist zum kurzfristen Verbrauch oder zur VerduRerung bestimmt.

Folglich werden auch Vorrate in der Regel zum kurzfristen Verbrauch oder zur Weiterverau-
Rerung angeschafft oder hergestellt.

Wahrend Roh®®-, Hilfs®- und Betriebsstoffe®” als Werkstoffe fiir die betriebliche Leistungser-
stellung aus der Gesamtsicht der Kernverwaltung der Stadt Bocholt nicht anzutreffen bzw.
wertmafig eher unbedeutend sind, stellt sich dies bei Waren anders dar. Waren sind verau-
Rerbare Vermdgensgegenstande, die selbst erstellt oder angekauft wurden. Hierzu zahlen,
z. B. Familienstammbdcher. Die zur kurzfristigen Verauf3erung bestimmten und unter dieser
Zwecksetzung erworbenen oder entsprechend aufbereiteten und entwickelten Gewerbe- und
Baugrundstiicke machen den wertmaflig Uberwiegenden Anteil der bislang bei der Stadt
Bocholt ausschlief3lich unter der Position ,Vorrate“ bilanzierten Vermégensgegenstande aus.

Die Anfangsbestande des Jahresabschlusses 2024 stimmen mit den Endbestanden aus dem
Jahr 2023 Uberein, sowohl in der Bilanz als auch im Buchflihrungsprogramm.

65 Rohstoffe sind alle Grundstoffe, die als wesentlicher Bestandteil oder Hauptbestandteil in das Er-
zeugnis eingehen (z.B. Metalle, Holz).

66 Hilfsstoffe gehen ebenso wie Rohstoffe unmittelbar in das Produkt ein, stellen indes nur einen unter-
geordneten Bestandteil dar (z.B. Schrauben, Leim, Farbe).

67 Betriebsstoffe gehen nicht in das Erzeugnis ein, unterstiitzen aber den Produktionsablauf. Sie wer-
den im Produktionsprozess verbraucht (z.B. Brenn-, Schmierstoffe).
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Die Bewertung der Grundstlicke erfolgte auf Basis der Anschaffungskosten, die auch ggf. an-
gefallene Nebenkosten umfassen.

Das Vorratsvermégen Grundstlicke belauft sich zum 31.12.2024 auf 34.299.089,50 €. Es setzt
sich wie folgt zusammen:

Vorratsvermogen Grundstiicke zur VerauRBerung
zum 31.12.2024

43.403,00;
0%

2.102.262,84;
6%

6.602.848,60;
19%
7.496.251,35;
22%

= Bodenfonds Stadt Bocholt

= Treuhandvermogen KuBAal

18.054.323,71;
53%

= Unbebaute Wohngrundstucke

= Unbebaute Gewerbegrundstticke

m Bebaute Grundstiicke

Die Entwicklung des Vorratsvermogens Grundstlicke zeigt der nachstehende Vergleich der
Bilanzwerte 2023 und 2024

Vorratsvermdgen Grundstiicke
Vergleich 2023 zu 2024

34,30
2023
m 2024

18,05

2,10 :
* 0,04
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Bodenfonds — Bilanzkonto 151110

Die im Bodenfonds enthaltenen Grundstlicke bilden mit insgesamt rd. 18 Mio. € den gréften
Teil des stadtischen Grundstlicksvorrats ab. Die treuhanderische Verwaltung, Bewirtschaftung
und finanzwirtschaftliche Abwicklung des Bodenfonds erfolgt durch die TEB mbH. Die Jahres-
abschlisse der TEB mbH werden von einem Wirtschaftsprifer geprift. Die Schlusswerte des
Bodenfonds zum 31.12.2024 wurden durch die TEB mbH ermittelt und Uber ein Verrechnungs-
konto in den Haushalt der Stadt Bocholt gebucht. Ein Abgleich der Werte des Bodenfonds mit
den Buchungen auf den stadtischen Erfolgs- und Bilanzkonten flhrte zu keinen Beanstandun-
gen. Der Bodenfonds verzeichnet in 2024 im Saldo einen Zugang in Hohe von 96.834,41 €.
Dieser ergibt sich aus Grundstlicksankaufen in den verschiedenen Projektgebieten, insbeson-
dere im Bereich Fischerweg und Am Gemeindehaus in Suderwick zuzuglich der im Geschéafts-
jahr aktivierten Entwicklungskosten abzlglich bilanzieller Abgange durch Ubertragung von
Grundstiicken an den Kernhaushalt zwecks Erfillung gemeindlicher Aufgaben (Kindertages-
statte, Flichtlingsunterkunft u.a.) sowie Grundstlicksverkaufen (insbesondere Tenbrocks
Land). Des Weiteren hat sich der Kassenbestand Konto Bodenfonds zum Bilanzstichtag ver-
ringert.

Treuhandvermdégen KuBAal — Bilanzkonto 151111

In der Stadtverordnetenversammlung am 07.06.2017 (siehe Vorlage 35/2017) wurde zur
Durchfihrung des Projektes KuBAal die Bildung eines gesonderten Treuhandvermégens be-
schlossen. Verwaltet wird das Treuhandvermoégen von der SQB GmbH. Die Jahresabschlisse
der SQB GmbH werden von einem Wirtschaftsprifer gepruft.

Das Treuhandkonto wurde zum 01.07.2017 eingerichtet. Die Stadt bleibt wirtschaftliche Eigen-
timerin des Treuhandvermogens und weist es in ihrer Bilanz aus.®® Erstmals wurde im Jahr
2024 aus dem Treuhandvermdgen ein Grundstick verkauft. Der Ertrag aus diesem Grund-
stlicksverkauf (Verkauf Uber Buchwert) wurde zutreffend erfolgswirksam gebucht, da es sich
um die VeraduRerung von Vermdgensgegenstanden des Umlaufvermdgens handelt.®

Des Weiteren ergab sich ein (zahlungsunwirksamer) Ertrag aus der (anteiligen) Auflésung von
Sonderposten in Héhe von 87.132,09 €, da die Aufbereitung des verkauften Grundstlicks aus
Stadtebaumitteln gefoérdert wurde.

Bei dem im Jahresabschluss ausgewiesenen Zugang handelt es sich nicht um einen tatsach-
lichen Zugang durch Ankauf von Grundstlcken, sondern um den Ertrag aufgrund des Grund-
stiicksverkaufs Gber dem Buchwert. Dieser Ertrag wurde auch bei den Abgangen eingerech-
net, so dass sich die Bilanzposition im Saldo um den Buchwert des Grundstiicks verringert
hat. Bezlglich des Ausweises von Zu- und Abgangen im Anhang des Jahresabschlusses
siehe auch Ausfiihrungen bei den ,Unbebauten Gewerbegrundstliicken zur Veraullerung®.

Unbebaute Wohngrundsticke zur VerduRerung — Bilanzkonto 151120

Bei den unbebauten Wohngrundstiicken ergaben sich die Zugange sowohl durch den Ankauf
einer Flache im Weberquartier von einem Dritten’® als auch durch Grundstiickslbertragungen
von der TEB an den Kernhaushalt. Im Jahr 2024 Gbertrug die TEB insgesamt drei Grundstlicke
an den Kernhaushalt’”!, da die Stadt Bocholt diese aufgrund des jeweiligen Entwicklungsstan-
des zur Erfiillung gemeindlicher Aufgaben benétigte. Hierbei handelte es sich um die Ubertra-
gung von

68 vgl. Handreichung des MIK, 7. Auflage, Teil 2, Ziffer 3.2.2 zu § 98 GO, S. 1411 sowie Teil 3, Ziffer 1.1.7.2 zu
§ 33 GemHVO, S. 2976

69 siehe Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden im Anhang zum Entwurf des Jahresabschlusses
2024, Seite 54.

70 Kaufvertrag vom 28.10.2024.

7 WE-Nr. 241-00634, 241-00635, 241-00636.
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e einem Grundsttck am Loikumer Weg, welches fur die Errichtung einer Fluchtlingsunterkunft
bendtigt wird,

e zwei Wohngrundstiicken, die im Weiteren als wertgleiche Tauschflachen fiir die Erlangung
einer landwirtschaftlichen Nutzflache eingesetzt wurden (kiinftige Ausgleichsflache im B-
Plan 10-7/2, fir den Nord-/Westring, Spange Hemdener Weg/Adenauerallee)’?,

¢ Wohngrundstlicken an der Straussstralde, die im Weiteren einem Dritten zum Kauf ange-
boten wurden, um im Gegenzug von diesem Flachen fur die Osterweiterung des Industrie-
parks Sud erwerben zu kbnnen.”®

Die Stadt Bocholt erstattete der TEB die jeweiligen Bilanzwerte der drei Grundstiicke, die sich

in Summe auf 802.990 € beliefen.

Abgange bei den zur Veraullerung vorgesehenen unbebauten Wohngrundstiicken waren nicht
zu verzeichnen.

Der Bilanzwert der unbebauten Wohngrundstiicke zur VeraufRerung hat sich um ca. 66,2 %
auf 2.102.262,84 € zum 31.12.2024 erhoht.

Die Bilanzdaten des FB 31 stimmen mit den Konten im Buchhaltungsprogramm uberein.

Unbebaute Gewerbegrundstiicke zur VerduRerung — Bilanzkonto 151121

Die unbebauten Gewerbegrundstlicke stellen mit einem Bilanzwert von 6.602.848,60 € zum
31.12.2024 die drittgroRte Position des stadtischen Grundstlicksvorrats dar. Gegenuber dem
Schlussbilanztag des Vorjahres hat sich der Bilanzwert im Saldo um 443.854,77 € unwesent-
lich verringert.

Die Verringerung ist auf den Verkauf von vier Gewerbegrundstiicken zuriickzufihren (Hein-
rich-Hertz-Stralle, Wippingsweide, Hiuttemannstrale, Miller-Armack-Stralte). Der Wert der
Abgange betragt in Summe 443.854,77 €. In allen vier Fallen lag der erzielte Kaufpreis Gber
dem jeweiligen Zeitwert der Grundstlicke. Die Ertrage in Héhe von 855.974,79 € wurden zu-
treffend erfolgswirksam gebucht, da es sich um die Verau3erung von Vermdgensgegenstan-
den des Umlaufvermoégens handelt.™

Bei den im Jahresabschluss ausgewiesenen Zugangen handelt es sich nicht um Ankaufe von
Grundstlicken, sondern um die v. g. Ertragsbuchungen im Rahmen der Grundstlicksverkaufe.
Wie vorstehend ausgeflihrt, sind Ertrage in Héhe von 855.974,79 € erzielt worden. Laut Jah-
resabschluss betragen die ,Zugange* (Ertrage) 793.994,79 €. Die Differenz betragt 61.980 €
und ist bedingt dadurch, dass dieser Betrag (Reservierungsgebiihr) auf dem Konto 381106
(erhaltene Anzahlungen auf Gewerbegrundstlicke) gebucht wurde und daher offenbar verse-
hentlich nicht bei den Zu-/Abgangen der unbebauten Gewerbegrundstiicke zur Veraulierung
berlcksichtigt wurden. Korrekt ware ein Ausweis von 855.974,79 € bei den Zugangen und
1.299.829,56 € bei den Abgangen gewesen. Der Saldo (443.854,77 €) bleibt unverandert, so
dass der Wert zum 31.12.2024 dennoch richtig dargestellt wird.

Ausweis im Anhang

Im Anhang zum Jahresabschluss sind u. a. Erlauterungen zu den Posten der Bilanz zu geben.
Um die Anderungen/Entwicklungen der einzelnen Bilanzpositionen nachvollziehbar zu ma-
chen, werden neben den Restbuchwerten des Vorjahres (= Anfangsbestande Bilanzjahr) und
den Restbuchwerten zum 31.12. des Bilanzjahres (= Endbestande) auch die Zu- und Abgange
sowie die erfolgten Umbuchungen dargestellt.

72 Sachverhalt siehe nicht-6ffentliche Beschlussvorlage 6/2025.

73 Sachverhalt siehe nicht-6ffentliche Beschlussvorlage 263/2024.

7 siehe Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden im Anhang zum Entwurf des Jahresabschlusses
2024, Seite 54.
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Als Zu- und Abgange sind die Buchwerte der tatsachlich im Bilanzjahr zu- bzw. abgegangenen
Vermdgensgegenstande auszuweisen. Nicht einzubeziehen sind ggf. angefallene Ertrage
oder Aufwendungen, die sich aus den jeweiligen Geschaftsvorfallen der Zu- und Abgange er-
geben haben. Diese Ertrage bzw. Aufwendungen werden beim Umlaufvermdgen in der Ergeb-
nisrechnung dargestellit.

Der FB Finanzen bestatigt die prifseitigen Ausfihrungen und teilte mit, dass im Jahresab-
schluss 2024 in der Tabelle zur Erlauterung der Roh,-Hilfs- und Betriebsstoffe und Waren im
Anhang irrtimlich auch Ertrage und Aufwendungen aus Grundstlicksverkaufen als Zu- bzw.
Abgange ausgewiesen wurden. Dies stelle keinen inhaltlichen Fehler der Bilanz- oder Ergeb-
niszahlen dar, sondern eine fehlerhafte Darstellungsweise in der erganzenden Ubersicht. Die
mafgeblichen Werte in Bilanz, Ergebnisrechnung und Anhang seien inhaltlich korrekt. Des
Weiteren flhrte der FB Finanzen aus, dass in den Vorjahren die Darstellung entsprechend den
Vorgaben zutreffend vorgenommen wurde. Ab dem Jahresabschluss 2025 werden in den
Spalten ,Zugange” und ,Abgange“ ausschlielllich die Buchwerte der tatsachlich zu- bzw. ab-
gegangenen Vermdgensgegenstande ausgewiesen. Ertrage und Aufwendungen aus Grund-
stiicksverkaufen werden — wie vorgesehen — nur in der Ergebnisrechnung und ggf. im erlau-
ternden FlieBtext zur Bilanzposition dargestellt.

Bebaute Grundstucke zur Verdulierung — Bilanzkonto 151122

Die bebauten Grundstiicke bilden mit 43.403,00 € zum 31.12.2024 den zweitkleinsten Anteil
am Vorratsvermdgen Grundsticke. Im Haushaltsjahr 2024 verzeichnet das Bilanzkonto keine
Veranderungen. Ein Abgleich mit der vom FB 31 gefiihrten Liste ,Bilanzdaten 2024“ zeigte
keine Abweichung.

Sonstige unbebaute Grundstlicke zur VerdufRerung — Bilanzkonto 151123

Diese Position betrifft in erster Linie Flachen, die die Stadt Bocholt fir den Bau von Regen-
ruckhaltebecken kauft und die anschlieBend (ganz oder teilweise) an den ESB ubertragen
werden.

Im Jahr 2024 ergaben sich keine bilanziellen Veranderungen. Ein Abgleich mit der vom FB 31
gefuhrten Liste ,Bilanzdaten 2024“ zeigte keine Abweichung.

Wie bereits eingangs ausgefuhrt, werden unter der Bilanzposition ,Vorrate* bei der Stadt
Bocholt lediglich die zur Veraulerung bestimmten Grundstiicke erfasst. Grundsatzlich kénnen
hierunter auch von Dritten gekaufte Waren angesetzt werden, die zur WeiterverauRerung oder
Weitergabe beschafft wurden. Des Weiteren gehdren zu den Vorraten grofiere Lagerbestande
an verwertbaren Materialien, die nicht zu den Roh-, Hilfs- oder Betriebsstoffen bzw. zu den
Waren zu zahlen sind.”

Im Vergleich zum Grundstlicksvorratsvermégen spielen andere Vorrate (z.B. Familienstamm-
bucher, Personalausweise, Reisepasse) aus der Gesamtsicht der Verwaltung wertmafiig eine
untergeordnete Rolle, so dass hier keine separate Bilanzierung erfolgt. Anders ist dies bei den
wertmalig bedeutsameren Lagerbestanden der persénlichen Schutzausristung fir die Berei-
che Feuerwehr und Rettungsdienst zu sehen. Diese werden auf Anregung des FB Revision’®
seit dem Jahr 2021 unter der Bilanzposition ,Betriebs- und Geschéaftsausstattung“ aufgenom-
men und bilanziert.

75 siehe Handreichungen des MIK, 7. Auflage, zu § 2 GemHVO, S. 1986 sowie zu § 41 GemHVO,
S. 3577 sowie Kontierungshandbuch 2008 des NKF-Netzwerk NRW 2008, S. 37
76 Bericht Uber die Priifung des Jahresabschlusses der Stadt Bocholt zum 31.12.2019, Seite 56, 142 ff.
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5.3.4.5 Liquide Mittel

Bilanzposition 2.4 Stand Stand Veranderung
31.12.2023 31.12.2024
Bilanzsumme 32.140.556,10 € | 45.766.372,61 € | 13.625.816,51 €

Nach § 42 Abs. 3 KomHVO sind die Liquiden Mittel auf der Aktivseite der Bilanz unter der Zif-
fer 2.4 auszuweisen.

Als liquide Mittel gelten alle Mittel in Form von Bar- und Buchgeld, tGber die die Stadt Bocholt
frei verfligen kann.

Der Kassenbestand (Bargeld) umfasst alle Kassen einschlieflich der Hand- und Wechselgeld-
vorschusskassen und sonstiger Nebenkassen (u.a. Parkscheinautomaten, Frankierma-
schine).

Unter Buchgeld versteht man alle bei den Geldinstituten bestehenden Girokonten, Festgeld-
und Sparguthaben sowie die Bestande von Treuhandkonten.

Die einzelnen Bestande der im malRgeblichen Tagesabschluss erfassten Liquiden Mittel sind
durch Saldenbestatigungen bzw. Kassenaufnahmeprotokolle zum Bilanzstichtag 31.12.2024
belegt und stimmen mit diesen lberein.””

Im Ubrigen besteht Identitat mit den Werten bei dieser Bilanzposition.

Die Vereinbarung zwischen dem Kernhaushalt und der GWB hinsichtlich des Flhrens einer
Einheitskasse wurde mit Vereinbarung vom 15.02.2024, rlickwirkend zum 01.01.2023, neu
geregelt. In der Vereinbarung wurden u.a. Regelungen zur Verrechnung von Kosten und Erl6-
sen aus dem Fuhren der Einheitskasse getroffen (z.B. Aufteilung von Verwahrentgelten, Kos-
ten fir Uberziehungs-/Liquiditatskredite und Kontofiihrungsgebihren, Aufteilung Zinsertrage).
Fir das Jahr 2024 erfolgte eine Abrechnung mit der GWB mit Schreiben vom 02.05.2025. Es
ergab sich im Saldo eine Forderung gegentiber der GWB in Héhe von 56.150,96 €.

Auf Grundlage des Beschlusses der Stadtverordnetenversammlung vom 21.06.2023"® wurde
der Treuhanderischen Entwicklungsgesellschaft mbH (TEB mbH) im Jahr 2023 ein Liquiditats-
vorschuss in Hohe von 1 Mio. € gewahrt, bis zum 31.12.2024. Hintergrund: In den vergange-
nen Jahren wurden diverse Wohnbaulandpotenzialflachen erworben. Aufgrund von Verzdge-
rungen in den Bauleitplanverfahren konnten eingeplante Einnahmen nicht generiert werden.
Parallel wurden dennoch ErschlieBungs- und Entwicklungskosten (Kosten flr die vorberei-
tende ErschlieBung, Gutachten, Kaufpreisrest-/-nachzahlungen und dergleichen) fallig. Um
eine Unterdeckung zu vermeiden, erfolgte eine entsprechende Zwischenfinanzierung durch
den Kernhaushalt. Der Liquiditatsvorschuss erfolgte zinsfrei. Die Zinsfreiheit ist (beihilferecht-
lich) unbedenklich, da es sich um stadtische Gelder handelt. Die v. g. Liquiditatstiberbriickung
fur das Treuhandvermégen ,Bodenfonds® wurde mit Beschluss der Stadtverordnetenver-
sammlung am 11.12.20247° bis zum 31.12.2026 verlangert, da sich weiterhin Projektverzoge-
rungen ergeben haben (z.B. schleppende Projektentwicklung Nahversorgungszentrum in Ste-
nern).

77 Wert der Bocholter Taler werden aktuell nicht erfasst; u. a. weil sie kein gesetzliches (allgemeines)
Zahlungsmittel sind. Diesbezuglich wird auf die Ausfuhrungen im Bericht Uber die Prifung des Jah-
resabschlusses zum 31.12.2020 der Stadt Bocholt, Bilanzposition Liquide Mittel verwiesen.

8 \orlage 208/2023.

7 Vorlage 319/2024.



Seite 58

Es besteht ferner eine Vereinbarung Uber einen Liquiditatsvorschuss fir das Treuhandvermé-
gen KuBAal bis zum Abschluss der Vermarktung der stadtischen Baufelder an der Industrie-
stralRe, jedoch langstens bis zum 30.06.2025.8° Mit Zustimmung der K&mmerin kann der Li-
quiditatsvorschuss auf eine Hohe bis zu 5,8 Mio. € festgelegt werde.

Hinsichtlich der Buchflihrung, der gepruften Unterlagen und Abgleiche wurden keine Mangel
im Hinblick auf die liquiden Mittel festgestellt. Die Bestadnde wurden vollstandig erfasst und
zum Nennwert bewertet. Das Saldierungsverbot nach § 11 KomHVO wurde beachtet. Damit
entsprechen der Ansatz, die Bewertung und der Ausweis den gesetzlichen Vorschriften.

Form und Inhalt der Finanzrechnung ergeben sich aus § 40 KomHVO und aus Nr. 1.6.3 der
VV Muster zur GO und KomHVO und der Anlage 23 hierzu, welche den Kommunen zur An-
wendung empfohlen wird. Die vorgelegte Finanzrechnung entspricht diesem Muster.

Die liquiden Mittel setzen sich wie folgt zusammen:

- Geldbestande bei den Geldinstituten 43.958.664,06 €
(einschlielich Girokonto FB Soziales),
- Festgelder 756.128,81 €
- Hand- und Wechselgeldvorschusskassen 3.615,00 €
- Bankbestand Bodenfonds 793.480,52 €
- Bankbestand KuBAal Treuhandvermdgen 247.581,16 €
- Sonstige liquide Mittel
Parkscheinautomaten 5.748,25 €
Guthaben Frankiermaschine 1.154,81 €
Endbestand zum 31.12.2024 = 45.766.372,61 €

Der Saldo der Finanzrechnung als vollstandige Abbildung aller Ein- und Auszahlungen wird
buchhalterisch in der Bilanz Uber die Position ,Liquide Mittel* abgeschlossen. Der in der Fi-
nanzrechnung unter ,Liquide Mittel“ (Zeile 42) ausgewiesene Betrag stimmt mit dem in der
Bilanzposition ,Liquide Mittel* aufgefiihrten Endwert tiberein.

Die liquiden Mittel haben sich im Jahr 2023 gegenlber dem Vorjahr um 13.625.816,51 € er-
hoéht. Die Griinde fir diese Erhéhung kénnen den Ausfihrungen unter ,Finanzrechnung und
Teilfinanzrechnungen® in diesem Bericht enthnommen werden.

Zum Bestand der liquiden Mittel ist anzumerken, dass nicht der gesamte Betrag Eigenmittel
des Kernhaushaltes darstellen. Wegen Fuhrens einer Einheitskasse sind in dem Betrag auch
.fremde“ Geldbestande der Sonderhaushalte (= Mandanten GWB, ESB, FB Soziales) enthal-
ten. Der Kernhaushalt fungiert flirr diese quasi wie eine Bank. Daher sind die liquiden Mittel
ausschlief3lich in der Bilanz der Kernverwaltung als mittelverwaltende Stelle auszuweisen. Bei
einem positiven Kassenbestand der Mandanten werden die Mittel als ,Sonstige Verbindlich-
keit“ in der Bilanz der Kernverwaltung ausgewiesen. Im umgekehrten Fall, d.h. negativer Kas-
senbestand werden Forderungen gegenliber den Sonderhaushalten bilanziert.

Far das Jahr 2024 ergibt sich folgende Entwicklung:

80 vgl. Vorlage 116/2022 fiir die Sitzung der Stadtverordnetenversammlung am 18.05.2022.
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GWB ESB FB Soziales
Forder"ungen Stadt Bocholt zum 31.12.2023 6.677.281.76 € 0,00 € 0,00 €
gegenluber Mandanten
Verbindlichkeiten Stadt Bocholt zum
31.12.2023 gegeniiber Mandanten 0,00 € 105.421,65 € 92.415,39 €
Veranderung Bestahd liquide Mittgl der Man- 7.640.960.60 € 80.152.83 € 236129 €
danten 2024; siehe Finanzrechnung Zeile 41 =
Verbindlichkeiten Stadt Bocholt zum
31.12.2024 963.678,84 € 25.268,82 € 90.054,10 €
siehe Anhang Seite 98f
Forderungen Stadt Bocholt zum 31.12.2024
siehe Anhang Seite 79, 81 0,00 € 0,00 € 0.00€

Bei der Betrachtung der Liquiditat ist ferner zu berticksichtigen, dass die Summe der liquiden
Mittel nicht ganzlich disponibel ist, da hier sowohl noch die Ermachtigungsiibertragungen von
2024 nach 2025 als auch bislang noch nicht verausgabte/weitergeleitete Fremde Finanzmittel
enthalten sind. AuRerdem stecken in den liquiden Mitteln auch erhaltene Anzahlungen fir In-
vestitionen (siehe gleichlautende Bilanzposition Nr. 4.8), die fir bestimmte Anlagegtiter zu ver-
wenden sind.

Hinsichtlich der zuklinftigen Liquiditat ist zu bedenken, dass die Geblhreniberschiisse der
kostenrechnenden Einrichtungen, die auf der Passivseite der Bilanz als Sonderposten flir den
Gebuhrenausgleich ausgewiesen werden, in den nachsten vier Folgejahren gegeniliber den
Gebulhrenzahlern auszugleichen sind. Diese Sonderposten belaufen sich zum 31.12.2024 auf
ca. 712.100 €.

Auf der anderen Seite sind die Wertpapiere des Umlaufvermégens in Hohe von 16,0 Mio. €
jederzeit verfugbar.

Die tatsachliche Entwicklung der Liquiditat in den Jahren 2021—- 2024 sowie die voraussichtli-
che kinftige Entwicklung bis 2029% stellt sich wie folgt dar:

Entwicklung der Liquiditat
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Die Sicherstellung der Liquiditat ist eine wichtige Aufgabe der Kommune (§ 75 Abs. 6 GO).
Eine wesentliche Erkenntnisquelle ist der in der Finanzrechnung ausgewiesene Saldo aus lau-
fender Verwaltungstatigkeit. Der Saldo zeigt an, in welcher Grélienordnung freie Finanzmittel

81 vgl. Vorbericht zum Doppelhaushalt 2025/2026 der Stadt Bocholt, Seite 72, ,Entwicklung der Liqui-
ditat”.
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aus der laufenden Verwaltungstatigkeit im abgelaufenen Haushaltsjahr zur Verfligung standen
und damit zur méglichen Schuldentilgung genutzt werden konnten. Im Berichtsjahr 2024 war
der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit positiv. In Hohe von ca. 18,9 Mio. € (Vorjahr
13,9 Mio. €) standen freie Finanzmittel zur Verfigung.

Zur Analyse der Finanzlage kann auch die Kennzahl ,Liquiditat 2. Grades" herangezogen wer-
den. Die Kennzahl zeigt — stichtags- und vergangenheitsbezogen -, in welchem Umfang die
kurzfristigen Verbindlichkeiten durch vorhandene liquide Mittel und kurzfristige Forderungen
gedeckt werden kdnnen. Wahrend der Wert 2023 bei 332,01 % lag, ist er 2024 auf 210,76 %
gesunken und liegt damit deutlich unter dem Niveau von 2021. Ursache fiir die Abnahme ist,
dass zwar der Bestand an liquiden Mittel im Berichtsjahr um rd. 13,6 Mio. € gestiegen ist, aber
gleichzeitig der Bestand an kurzfristigen Verbindlichkeiten um rd. 12,4 Mio. € zugenommen
hat. Zu bericksichtigen ist ferner, dass die kurzfristig angelegten Gelder (Wertpapiere des
Umlaufvermdgens) bei der Berechnung der Quote nicht bertcksichtigt werden. Die Einbezie-
hung dieser Betrage wirde zu einer weiteren Verbesserung der Quote fiihren.

Um die Zahlungsfahigkeit sicherzustellen, sollte die Kennzahl mindestens 100 % betragen.
Dieser Wert wird im Berichtsjahr deutlich tberschritten. Mit dieser Aussage ist keine Wertung
verbunden, da es sich um eine Stichtagsbetrachtung handelt. Die Liquiditatsentwicklung ist
trotz der guten Quote im Blick zu halten.

Aussagekraftiger ist der dynamische Verschuldungsgrad, weil er mit dem Saldo aus der lau-
fenden Verwaltungstatigkeit aus der Finanzrechnung eine zeitraumbezogene GrofRe enthalt.
Der dynamische Verschuldungsgrad gibt an in wie vielen Jahren es — unter theoretisch gleich-
bleibenden Bedingungen — méglich ware, die Effektivverschuldung aus freien Finanzmitteln zu
tilgen (Entschuldungsdauer). Der dynamische Verschuldungsgrad betragt im Berichtsjahr
13,16 Jahre und hat sich damit gegeniber dem Vorjahreswert von 18,88 Jahre verbessert.
Der Wert bedeutet, dass — bei gleichbleibendem Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit -
die Schulden innerhalb von rund 13 Jahren durch die freien Finanzmittel getilgt werden kénn-
ten.

BGH Urteil vom 04.02.2025 zur Unwirksamkeit von Klauseln zu Verwahrentgelten (,Negativ-
zinsen")

In der Niedrigzinsphase Mitte 2014 fiihrte die Europaische Zentralbank (EZB) erstmals den
Negativzins ein. Geschaftsbanken mussten oberhalb fester Freibetrage fiir berschissige Gel-
der, die sie kurzfristig bei der EZB parken wollten, Strafzinsen zahlen. In der Folge fiihrten
zahlreiche Banken Verwahrentgelte in Form von Negativzinsen ein, die Kunden zahlen muss-
ten. Zunachst galt die Regelung nur fir Kunden mit sehr hohen Einlagen. Etwa im Zeitraum
2019 bis zur Zinswende 2022 waren immer mehr Kunden betroffen, da immer mehr Banken
und Sparkassen Verwahrentgelte erhoben haben. Auch die Stadt Bocholt musste Verwahrent-
gelte zahlen (z.B. im Jahr 2022 ca. 34.700 €).

Der BGH hat im Februar 2025 entschieden, dass Verwahrentgelte auf Tagesgeld- und Spar-
konten grundsatzlich unwirksam sind, da sie dem grundlegenden Zweck des Sparens wider-
sprechen und Verbraucher unangemessen benachteiligen. Bei Girokonten kommt es auf die
Details der Klauseln an. Aufgrund des Urteils hat der FB Finanzen und Beteiligungen das
Rechtsreferat um Einschatzung der Erfolgsaussichten einer rechtlichen bzw. gerichtlichen Gel-
tendmachung der Rickzahlung der gezahlten Betrdge gebeten. Die Prifung durch das
Rechtsreferat fihrte zu dem Ergebnis, dass eine Klage weder rechtlich erfolgversprechend
noch wirtschaftlich sinnvoll wéare. Der Verwaltungsvorstand hat in seiner Sitzung am
15.12.2025 das Prifergebnis zur Kenntnis genommen. Ein Klageverfahren wird nicht in die
Wege geleitet.

Im Juli 2022 schaffte die EZB die Negativzinsen ab. Danach erhoben die meisten Geldinstitute
keine Verwahrentgelte mehr.
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5.3.4.6 Aktive Rechnungsabgrenzung, hier: Baukostenzuschiisse an Sportvereine

Bilanzposition 3 Stand Stand Veranderung
31.12.2023 31.12.2024
Bilanzsumme 2.822.44531€ | 4.107.844,32€ | 1.285.399,01 €

Grundlage fur die Sportférderung bildet die im Prifungszeitraum geltende Fassung der Richt-
linie zur Forderung des Sports in der Stadt Bocholt vom 01.01.2008, zuletzt geandert am
20.05.20158%. Als finanzielle Unterstitzungsmaoglichkeiten sieht die Richtlinie folgende Zuwen-
dungszwecke vor:

e Zuschusse zur Errichtung / Erweiterung / Modernisierung von Sportanlagen und Sporthei-
men

Zuschusse zu den Bewirtschaftungskosten (,Betriebskostenzuschisse®)
Ubungsleiterzuschiisse

Férderung von MalRnahmen und Projekten im ,Innovationsfonds Sportentwicklung Bocholt*
Sonstige Zuschusse.

Die Gewahrung von Investitionszuschiissen an Sportvereine im Haushaltsjahr 2024 war Ge-
genstand der Prifung.

Der FB Revision forderte beim FB Schule und Sport die Zuwendungsbescheide sowie even-
tuelle Anderungsbescheide der geférderten Manahmen mit (Teil-)Auszahlungen in 2024 an.
Im Bilanzjahr wurden folgende MaRnahmen geférdert:

1. 1. FC Bocholt 1900 e. V. — Anschaffung / Installation Rasenheizung + Flutlichtanlage
2. DJK TuS Liedern e. V. — Modernisierung Mehrzweckhalle Liedern

3. TuB Bocholt — Energetische Sanierung OG Sportheim

4. Sportfreunde 97/30 Lowick e. V.- Erneuerung Rollladen im alteren Sportheim

5. Bocholter Wassersportverein 1920 e. V. — Sanierung Kinderschwimmbecken

Im Bilanzjahr 2024 wurden folgende (Teil-)Auszahlungen geleistet:

sonstige;
21.473,86 €

DJK TUS 1909
Liederne.V.;
118.500,00 €

Der 1. FC Bocholt erhielt fir den drittligatauglichen Stadionumbau in 2024 vier Teilzahlungen
von insgesamt knapp 1,3 Mio. €. Insgesamt belauft sich der mit Zuwendungsbescheid vom

82 ygl. Vorlage 29/2015. Die Richtlinie wurde gem. Vorlage 244/2024 erneut Giberarbeitet und zum 01.01.2025 in
Kraft gesetzt.
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11.09.2024 bewilligte und vorab durch die Stadtverordnetenversammlung® beschlossene Zu-
schuss auf maximal 2,65 Mio. €. Die erforderlichen Haushaltsmittel wurden tber den Nach-
tragshaushalt 2024 bereitgestellt.®*

Dem DJK TUS Liedern wurden fur die Modernisierung der Mehrzweckhalle Liedern in 2024
insgesamt 118.500 € zur Verflugung gestellt. Zusammen mit den in 2023 ausgezahlten Mitteln
betragt die Gesamtsumme des Zuschusses damit 480.000 €. In 2025 wurde die Zuwendungs-
summe gemaR Entscheidung der Stadtverordnetenversammlung® aufgrund gestiegener Bau-
preise und insbesondere aufgrund von im Bauablauf erforderlich gewordenen, unvorherseh-
baren Mehrarbeiten um 35.000 € auf 515.000 € angehoben.

Unter die sonstigen Zuwendungsempfanger fielen TuB Bocholt (Restbetrag Energetische Mo-
dernisierung i. H. v. 3.300 €), DJK Sportfreunde 97/30 Lowick (Zuschuss Erneuerung Rollladen
alteres Sportheim i. H. v. 4.200 €) sowie der Bocholter Wassersportverein (Zuschuss Sanie-
rung Kinderschwimmbecken i. H. v. 13.973,86 €).

Allen vorgenannten FérdermalRnahmen lag ein Beschluss des Sportausschusses zugrunde,
was den Bestimmungen der in 2024 geltenden Fassung der Sportférderrichtlinie entsprach.

Haushaltstechnische Abwicklung

Geleistete Zuwendungen der Gemeinde, die mit einer mehrjahrigen, zeitbezogenen Gegen-
leistungsverpflichtung des Zuwendungsempfangers verbunden sind, sind als Rechnungsab-
grenzungsposten zu aktivieren, vgl. § 44 Abs. 2 S. 2 KomHVO. Die Gegenleistungsverpflich-
tung besteht darin, dass die gewahrte Zuwendung an die Erfiillung eines bestimmten Verwen-
dungszwecks und eine konkret festgelegte Verwendungsdauer gebunden ist. Dies kann ent-
weder durch eine vertragliche Regelung oder — wie im Fall der gepriften Bilanzposition — durch
einen Zuwendungsbescheid festgelegt werden.

Die durch den FB Schule und Sport zur Verfigung gestellten Zuwendungsbescheide enthiel-
ten allesamt konkrete Angaben zum Verwendungszweck, zum Durchflihrungszeitraum sowie
zur Zweckbindungsfrist.

Im Falle des 1. FC Bocholt endet die Zweckbindungsfrist gemal Zuwendungsbescheid vom
11.09.2024 ,mit Ablauf des fiir das Stadion geschlossenen und [...] noch anzupassenden Erb-
baurechtsvertrages.“ Unter den ,Besonderen Nebenstimmungen® sieht Ziffer 6 des Zuwen-
dungsbescheides einen Widerrufsvorbehalt fur den Fall vor, dass der Erbbaurechtsvertrag
nicht bis zum 31.12.2024 abgeandert bzw. neu abgeschlossen ist.

Mit dem 1. Anderungsbescheid vom 18.12.2024 wurde diese Frist bis zum 28.02.2025 verlan-
gert. Die Beurkundung zur Erweiterung und Anderung des Erbbaurechtsvertrages mit dem 1.
FC Bocholt fand fristgerecht am 24.02.2025 stattfand.

Beim Zuwendungsbescheid an DJK TuS Liedern wurde prifseitig festgestellt, dass mit dem 3.
Anderungsbescheid vom 01.07.2025 zwar der Zuschuss an den Verein um 35.000 € erhéht
wurde, der Durchfiihrungszeitraum gemaf des 2. Anderungsbescheides vom 11.12.2024 aber
unverandert bis zum 30.12.2024 fort galt.

In diesem Zusammenhang erkundigte sich der FB Revision nach der Definition des ,Durch-
fuhrungszeitraums®. Der FB Schule und Sport erlduterte, dass innerhalb des Durchfihrungs-
zeitraumes die (Bau-)MalRnahme nur abgeschlossen und der Abschluss entsprechend dem
FB mitgeteilt werden muss. Rechnungen etc. konnen auch danach noch nachgewiesen wer-
den.

83 vgl. Vorlagen 34/2024 und 87/2024.
8 vgl. Vorlage 156/2024.
8 vgl. Vorlage 64/2025
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Im Falle des DJK TuS Liedern erfolgte die Inbetriebnahme der modernisierten Halle im Mai
2024, also innerhalb des Durchflihrungszeitraums. Lediglich die Abrechnung und die Auszah-
lung des erhdhten Zuschusses wurden in 2025 umgesetzt, was jedoch keine Verlangerung
des Durchflihrungszeitraums erforderlich machte.

Die Auflésung der ARAP fir investive Zuwendungen erfolgt entsprechend ihrer jeweiligen
Zweckbindungsfrist. Die Auflésungsbetrage sind nicht als bilanzielle Abschreibungen darzu-
stellen8é. Die Verwaltung hat sie korrekt in der Ergebnisrechnung unter der Position , Trans-
feraufwendungen® angesetzt. Insgesamt entstanden in 2024 durch die Auflésung des ARAP
Aufwendungen in Héhe von 155.965,24 €. Die Aufldsungsbetrage wurden stichprobenartig
gepruft. Die Aufldsung beginnt regelmafiig mit der Inbetriebnahme des Vermdgensgegenstan-
des, die der FB Finanzen im Rahmen der Jahresabschlusserstellung beim FB Schule und
Sport erfragt.

Die Nutzungsdauer ergibt sich aus der Zweckbindungsfrist des Zuschusses und wurde in allen
gepruften Fallen korrekt in der Anlagenbuchhaltung hinterlegt.

Der im Haushaltsjahr 2024 gebuchte Abgang in Hohe von 5.305.,18 € ist auf die Ausbuchung
von Planungskosten flir ein nicht weitergefiihrtes Projekt des Deutschen Alpenvereins (DAV)
zurlckzufihren. Urspringlich war geplant, ein neues Kletterzentrum am Standort Markgrafen-
strafde zu errichten. Zu diesem Zweck wurde im Jahr 2020 ein Ingenieurblro mit der Untersu-
chung des Bodens und anschlieRenden Gutachtenerstellung beauftragt. Die hierflr angefalle-
nen Kosten wurden korrekterweise als ARAP aktiviert®’, da sie eine geleistete Anzahlung auf
die investive Zuwendung darstellen.®® In 2024 — als endgiiltig klar war, dass der vorgesehene
Standort Markgrafenstrafie nicht realisierbar ist®® — wurde der ARAP in den Abgang gesetzt.
Da das Bodengutachten explizit fir den Standort MarkgrafenstralRe erstellt wurde, kdnnen die
angefallenen Kosten nicht wertbestimmend in das neue Projekt am Standort ,In der Hardt*
eingehen und wurden als Aufwand Uber das Konto 531700 ausgebucht.

B Buchungstechnischer Umgang mit Kosten nicht weiter verfolgter Projekte
-40- Aus Sicht des FB Revision ist die Ausbuchung der Kosten in den Aufwand korrekt,
sofern ein Projekt nicht weiter fortgefiihrt wird. Allerdings stellt dieser Aufwand kei-
nen Transferaufwand dar, sondern hatte unter der Position ,sonstiger ordentlicher
Aufwand® verbucht werden missen.
Der FB Revision bittet um klinftige Beachtung.

Uberarbeitung der Sportférderrichtlinie

Bereits im Bericht tiber die Priifung des Jahresabschlusses 2018% empfahl der FB Revision
eine Uberarbeitung der Richtlinie zur Férderung des Sports in Bocholt.

Der FB Schule und Sport nahm diese Empfehlung auf und brachte nach einer Evaluierung im
Jahr 2024 eine Neufassung der Richtlinie zur politischen Beschlussfassung ein.®!

Unter anderem wurde - wie vom FB Revision empfohlen - das ,Schema zur Uberpriifung der
Foérderungsfahigkeit von Antragen bei SportstattenbaumalRnahmen® (Anhang 2 der Richtlinie)

8 vgl. Handreichung des MIK, 7. Aufl., S. 3771f.

87 siehe Inventarnummer 191106-69698.

8 vgl. Handreichung des MIK, 7. Auflage, S. 3767.

89 siehe MB 86/2025 aus der Sitzung des Sportausschusses vom 29.04.2025.

% vgl. S. 59 ff.

91 vgl. Vorlage 244/2024: Vorberatung im Sportausschuss vom 11.09.2024, Beschlussfassung in der
Stadtverordnetenversammlung vom 19.10.2024
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Uberarbeitet. Unverandert wird die Férderungsfahigkeit weiterhin nach den vier Kategorien Be-
darfsanalyse, Soziale Tragfahigkeit, Okonomische Verantwortbarkeit und Okologische Nach-
haltigkeit bewertet. Innerhalb dieser Kriterien wurden die Kriterien und zugehérigen Fragen
von bislang 44 auf 25 gekiirzt und die zugehdrigen Fragestellungen konkretisiert.

Durch die prazisere Formulierung der Forderkriterien kdnnen diese kinftig nachvollziehbarer
angewandt und dokumentiert werden.

Eine weitere Prifungsempfehlung aus dem Prifbericht 2018 betraf die Entscheidungsbefugnis
bei groReren Férdersummen. Der FB Revision riet dazu, die Entscheidung ab einer bestimm-
ten Zuwendungshdhe der Stadtverordnetenversammlung zu Ubertragen. Die zum 01.01.2025
in Kraft getretene Richtlinie sieht unter Punkt 4. Zustandigkeiten nunmehr vor, dass die Ent-
scheidung Uber die finanzielle Férderung von MalRnahmen ab einem Foérdervolumen von
50.000 € bei der Stadtverordnetenversammlung liegt.

Diese Grenze wurde nach Ricksprache mit dem FB Finanzen bestimmt — analog der Wert-
grenze fir Geschafte der laufenden Verwaltung nach § 22 Abs. 2 der Hauptsatzung. Der Sport-
ausschuss kann jedoch weiterhin Gber derartige groRere Férdermalinahmen beraten und
hierzu eine Empfehlung aussprechen. Die Entscheidungsbefugnis bei Férdersummen von
2.001 — 49.999 EUR verbleibt beim Sportausschuss. Entscheidungen zu Férdersummen bis
einschl. 2.000 EUR trifft die Verwaltung.

Passiva

5.3.4.7 Eigenkapital

Bilanzposition 1 Stand Stand Veranderung
31.12.2023 31.12.2024
Bilanzsumme 381.212.584,15 € | 392.630.448,48 € | 11.417.864,33 €

Das Eigenkapital ergibt sich aus der Differenz von Vermdgen (Aktivseite der Bilanz) und Schul-
den (Passivseite der Bilanz). Mit Blick auf die gesetzlich geforderte Stetigkeit der Erflillung von
stadtischen Aufgaben im Sinne des § 75 Abs. 1 GO kommt der Erhaltung des Eigenkapitals
eine zentrale Bedeutung zu.

Das Eigenkapital wird nach § 42 KomHVO in der Bilanz wie folgt untergliedert:

. Allgemeine Rucklage 247.633.381,01 €
" Ausgleichsriicklage 134.266.306,53 €
. Jahresliberschuss 2024 10.730.760,94 €

Summe Eigenkapital zum 31.12.2024 392.630.448,48 €

1.1 Allgemeine Riicklage

Weisen der Ergebnisplan oder die Ergebnisrechnung einen Fehlbetrag aus und kann dieser
nicht durch die Ausgleichsriicklage aufgefangen werden, kann der Fehlbetrag langstens in die
drei folgenden Haushaltsjahre vorgetragen (Verlustvortrag) oder durch eine Inanspruchnahme
der Allgemeinen Ricklage ausgeglichen werden.

Die Gesamtergebnisrechnung 2024 verbesserte sich gegenuber dem fortgeschriebenen Plan
(-18.873.932,61 €) um 29.604.693,55 € auf 10.730.760,94 €. Die Grunde hierfir sind im Kapi-
tel ,Ergebnisrechnung und Teilergebnisrechnungen® nachzulesen. Eine Inanspruchnahme der
Allgemeinen Riicklage war somit im Jahr 2024 nicht erforderlich.

Der Bestand der Allgemeinen Riicklage ist insgesamt um 687.103,39 € gestiegen.
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Nach § 44 Abs. 3 KomHVO sind Ertrage und Aufwendungen aus dem Abgang und der Verau-
Rerung von nicht betriebsnotwendigen Vermdgensgegenstanden und aus der Wertverande-
rung von Finanzanlagen direkt mit der allgemeinen Ricklage zu verrechnen, somit erfolgs-
neutral zu buchen.

Allgemeine Riicklage

Verrechnete Ertrage und Aufwendungen

2022 2023 2024

Ertrage
- aus Anlagenabgangen 773.471,27 € 290.873,94 € 767.562,71 €
- aus Wertveranderungen 0,00 € 229.791,96 € 0,00 €

Finanzanlagen
Aufwendungen
- aus Anlagenabgangen 1.385.334,01 € 808.508,77 € 870.047,19 €
- aus Wertveranderungen 258.145,55 € 17,40 € 0,00 €

Finanzanlagen
Saldo

-870.008,29 € -287.860,27 € -102.484,48 €

aus der Verrechnung

Im Bilanzjahr 2024 waren die zu verrechnenden Aufwendungen hoher als die Ertrage, so dass
sich ein negativer Saldo von ca. 102,5 TEUR ergab. Weitere Ausfuhrungen uber die erfolgten
Verrechnungen mit der Allgemeinen Rucklage nach § 44 Abs. 3 KomHVO finden sich im Ka-
pitel ,Ergebnisrechnung und Teilergebnisrechnungen® dieses Prifberichtes.

Uber die Verrechnungen speziell nach § 44 Abs. 3 KomHVO in Héhe von -102.484,48 € hin-
aus, erfolgten weitere Verrechnungen aufgrund anderer Sachverhalte in Hohe von
789.587,87%2, so dass sich im Saldo eine Erhéhung der Allgemeinen Riicklage von
687.103,39 € ergab.

1.2 Sonderriicklagen

Sonderriicklagen werden flir erhaltene Zuwendungen zur Anschaffung oder Herstellung von
Vermobgensgegenstanden gebildet, deren ertragswirksame Auflésung durch den Zuwen-
dungsgeber ausgeschlossen wurde. Entsprechende Sachverhalte hat es im Jahr 2024 nicht
gegeben, so dass keine Sonderriicklagen zu bilden waren.

1.3 Ausgleichsriicklage

Die Ausgleichsriicklage ist in der Bilanz zusatzlich zur allgemeinen Ricklage als gesonderter
Posten des Eigenkapitals anzusetzen (§ 75 Abs. 3 GO). Aufgrund der Anderungen durch das
3. NKF-Weiterentwicklungsgesetzes sind Jahresliberschisse, soweit sie nicht fur den Haus-
haltsausgleich bendtigt werden, der Ausgleichsriicklage zuzufihren (§ 73 Abs. 3 Satz 2 GO).
Im Rahmen der Jahresabschlussarbeiten 2024 fiel dem FB Finanzen und Beteiligungen auf,
dass im Vorjahr 2023 ein Ertrag in Héhe von 190.122,50 € versehentlich ergebniswirksam
gebucht wurde anstelle diesen Betrag mit der Allgemeinen Rucklage zu verrechnen. Im Er-
gebnis wurde dadurch in der Bilanz 2023 der Jahresiberschuss um diesen Betrag zu hoch
ausgewiesen. Da der Jahreslberschuss der Ausgleichsriicklage zugefuhrt wurde, ist in der
Folge auch der Ausweis der Ausgleichsricklage in der Bilanz 2024 in Héhe von
134.266.306,63 € um den Betrag von 190.122,50 € zu hoch. Bei korrekter Buchung im
Jahr 2023 ware in der Bilanz 2024 die Ausgleichsriicklage mit 134.076.184,03 € ausgewiesen
worden. Da das Jahr 2023 abgeschlossen ist und das Jahresergebnis 2023 nicht mehr gean-
dert werden konnte, wurden entsprechende Korrekturbuchungen im Jahr 2024 vorgenommen
und der tatsachliche Jahrestiberschuss fir 2024 von 10.920.883,44 € um 190.122,50 € auf

92 siehe Ausflihrungen im Kapitel ,Ergebnisrechnung und Teilergebnisrechnungen®.
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10.730.760,94 € vermindert. Dieser (verminderte) Jahrestiberschuss wird ebenfalls in die Aus-
gleichsricklage uberfliihrt, so dass in der Bilanz 2025 die Ausgleichsriicklage dann mit dem
korrekten Betrag ausgewiesen werden wird.

Nach Zufiihrung des (verminderten) Jahresiberschusses 2024 hat die Ausgleichsriicklage ei-
nen Bestand von 144.997.067,47 €.

Im Hinblick auf die Funktion der Ausgleichsriicklage beim Haushaltsausgleich ist diese hohe
Ausgleichsriicklage positiv zu bewerten. Ein Haushalt gilt (fiktiv) als ausgeglichen, wenn ein
Fehlbetrag in der Ergebnisplanung bzw. Ergebnisrechnung durch die Ausgleichsriicklage ge-
deckt werden kann. Solange Mittel der Ausgleichsriicklage zur Verfliigung stehen, ist die Haus-
haltssatzung nicht genehmigungspflichtig, und es bedarf auch keines Haushaltssicherungs-
konzeptes. Der hohe Bestand der Ausgleichsriicklage erleichtert den Haushaltsausgleich in
den nachsten Jahren.

B Ausgleichsriicklage

-40- Der Jahresabschluss 2024 weist einen Jahreslberschuss von ca. 10,7 Mio. € aus.
Dieses Ergebnis ist insbesondere auf das Ergebnis der ordentlichen Ertrage zu-
ruckzufthren. Im Saldo haben sich Mehrertrage in Hohe von rd. 27,1 Mio. € erge-
ben. Mit 16,2 Mio. € haben die Gewerbesteuerertrage dazu beigetragen. Nach Zu-
fuhrung des Jahrestberschusses 2024 in die Ausgleichsriicklage hat diese zum
01.01.2025 einen Bestand von ca. 145 Mio. €.

Der hohe Bestand der Ausgleichsriicklage gibt fur die nachsten Jahre Planungssi-
cherheit.

Nach derzeitigen Prognosen wird sich die auRerordentlich positive Entwicklung der
letzten Jahre in der Zukunft nicht weiter fortsetzen. Fir den Zeitraum ab 2025 wer-
den steigende Jahresfehlbetrage erwartet, so dass nach jetziger Einschatzung die
Ausgleichsriicklage im Jahr 2029 verbraucht sein wird, obwohl in der mittelfristigen
Finanzplanung fur die Jahre 2027ff bereits ein jahrlicher globaler Minderaufwand
von rund 2 % der Summe der ordentlichen Aufwendungen einkalkuliert wurde.®3
Diese Entwicklung ist ein Indiz daflir, dass der finanzielle Handlungsspielraum en-
ger wird, da die Ertrage die stetig steigenden Aufwendungen nicht kompensieren
kdénnen.

Ferner ist zu bericksichtigen, dass die Ausgleichsriicklage eine rein buchhalteri-
sche GroRke ist. Es handelt sich dabei nicht um Ricklagen in Form von liquiden
Geldbestanden, d. h. eine liquide Deckung von finanzwirksamen Aufwendungen ist
damit nicht verbunden.

1.4 Jahresuberschuss / Jahresfehlbetrag

Das Jahresergebnis betragt 10.730.760,94 €. Der in der Bilanz ausgewiesene Jahreslber-
schuss stimmt mit dem Ausweis in der Ergebnisrechnung (Jahresergebnis laut Zeile 26) Gber-
ein. Weitere Ausfihrungen uber die Prifung der Ergebnisrechnung finden sich im Kapitel ,Er-
gebnisrechnung und Teilergebnisrechnungen® dieses Prifberichtes.

Folgende Tabelle zeigt die Jahresergebnisse und die Entwicklung von Allgemeiner Rucklage
und Ausgleichsriicklage in den Jahren 2021 bis 2024:

98 siehe Vorbericht zum Doppelhaushalt 2025/2026, S. 27.
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Entwicklung des Eigenkapitals (Istwerte)

Haushaltsjahre

2021 2022 2023 2024

Jahresergebnis 18.004.098,77 €| 17.967.052,43 € 6.306.552,18 € 10.730.760,94 €

Hohe zum 31.12.
- Allgemeine Rucklage | 246.525.607,86 € | 246.474.576,52 € | 246.946.277,62 € | 247.633.381,01 €
- Ausgleichsricklage 91.988.603,15 € | 109.992.701,92 € | 127.959.754,35 €| 134.266.306,53 €

Eigenkapital gesamt | 356.518.309,78 € | 374.434.330,87 € | 381.212,584,15 €| 392.630.448,48 €

Das positive Jahresergebnis lasst die Ausgleichsriicklage weiter ansteigen. Diese bietet mit
dem derzeitigen Bestand fir die nachsten Jahre einen gewissen Handlungsspielraum und er-
leichtert den Haushaltsausgleich.

B »Ordentliche” Eigenkapitalquote
-40- Die Eigenkapitalquote zeigt den Anteil des Eigenkapitals an der Bilanzsumme. In
den letzten Jahren entwickelte sie sich wie folgt:

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

43,23% |43,28% [43,20% [4391% |44,06% |43,83% |44,18%

Die Eigenkapitalquote liegt im Berichtsjahr bei 44,18 % und damit leicht Gber dem
Vorjahresniveau von 43,83 %. Im Vergleich mit anderen Kommunen ist sie als ,,or-
dentlich® zu bewerten. Je héher die Quote ist, desto krisenfester ist die Finanzie-
rung und umso geringer die Abhangigkeit von den Banken.

Die folgende Tabelle zeigt noch einmal die Entwicklung des Eigenkapitals im Zeitraum
2019 - 2024 in grafischer Form:
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Nach § 95 Abs. 4 Nr. 3 GO i. V. m. § 45 Abs. 3 KomHVO ist dem Anhang ein Eigenkapital-
spiegel als Pflichtanlage beizufligen. Der Eigenkapitalspiegel entspricht in Form und Darstel-
lung nicht ganz den Verwaltungsvorschriften zur GO und KomHVO NRW (Ziffer 1 und 1.6.8 i.
V. m. Anlage 28); vgl. Ausfiihrungen zum Kapitel ,Anhang.*

5.3.4.8 Sonstige Verbindlichkeiten

Bilanzposition 4.7 Stand Stand Veranderung
31.12.2023 31.12.2024
Bilanzsumme 3.924.21418 € | 3.328.872,27 € -595.341,91 €

Der Bilanzposten ,Sonstige Verbindlichkeiten® ist ein Auffangposten fir die Verbindlichkeiten
der Gemeinde, die nicht unter einem anderen Verbindlichkeitsposten gesondert anzusetzen
sind.

Entsprechend § 42 Abs. 4 Nr. 4 KomHVO sind folgende Verbindlichkeitsposten gesondert
auszuweisen:

4.1 Anleihen,

4.1.1 fur Investitionen

4.1.2 zur Liquiditatssicherung

4.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen

4.2.1 von verbundenen Unternehmen

4.2.2 von Beteiligungen

4.2.3 von Sondervermogen

4.2.4 vom offentlichen Bereich

4.2.5 von Kreditinstituten

4.3 Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung
4.4 Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen
4.5 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

4.6 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen

4.7 Sonstige Verbindlichkeiten

4.8 Erhaltene Anzahlungen

Auch wenn sich die Bilanzposition Sonstige Verbindlichkeiten als Sammelposten versteht, ist
die Gemeinde gehalten, durch Erlauterungen im Anhang die notwendige Klarheit und Uber-
sichtlichkeit Uber die dort zusammengefassten Verbindlichkeiten zu gewahrleisten. Die Zu-
sammensetzung der sonstigen Verbindlichkeiten wird im Anhang dargestellt. Bestandsveran-
derungen werden nachvollziehbar erlautert.

Ein Abgleich der Bilanzkonten mit der OPO-Liste durch den FB Revision zeigte keine Differen-
zen.

Bei der detaillierteren Prifung der einzelnen Bilanzkoten ergaben sich folgende Prifungsfest-
stellungen:

Bilanzkonto 371100 (Sonstige Verbindlichkeiten)

Der FB Revision priifte die offenen Verbindlichkeiten zum 31.12.2024 stichprobenartig. Bei
dem Grolteil der Buchungen handelt es sich um Aufwendungen, die dem Haushaltsjahr 2024
zuzuordnen sind und die zugehdrige Zahlung erst im Jahr 2025 erfolgte. Die antizipative Rech-
nungsabgrenzung und Bilanzierung unter den ,sonstigen Verbindlichkeiten* erfolgte in diesen
Fallen korrekt.
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Bei einigen Buchungen bemerkte der FB Revision jedoch, dass die Rechnungsabgrenzung
falschlicherweise erfolgt ist. Es handelt sich um insgesamt 19 Spenden von Alters- und Ehe-
jubilaren in Héhe von jeweils 50 €, die im Namen der Jubilare im Januar 2025 durch die Stadt
Bocholt an karitative Einrichtungen oder Vereine gespendet wurden.

Auf Nachfrage erlauterte die fir die Abwicklung der Spenden zustandige Stelle, der FB Bliro
des Birgermeisters, den Hintergrund und das Vorgehen.

Die Stadt Bocholt gratuliert ihnren Blrgerinnen und Blrgern zu folgenden Anlassen:
- Ab dem 85. Geburtstag im 5-Jahres-Turnus
- Ab dem 100. Geburtstag jahrlich
- Zur Goldenen Hochzeit (50 Ehejahre)
- Ab der Diamantenen Hochzeit (60 Ehejahre) im 5-Jahres-Turnus

Mit der stadtischen Gratulation verbunden ist die Uberreichung eines Prasentkorbes oder
Bocholter Taler im Wert von 50 €. Alternativ kdnnen sich die Jubilare aber auch dazu entschei-
den, den Betrag von 50 € an eine karitative Einrichtung oder einen Verein ihrer Wahl zu spen-
den. Der FB Biro des Birgermeisters erfragt den jeweiligen Spendenwunsch und leitet die
Auszahlung der Spende in die Wege. Die Buchung erfolgt in der Regel im Vormonat der Aus-
zahlung; die Falligkeit liegt funf Werktagen vor dem anstehenden Geburtstag/Ehejubildum.
Fuar die Jubilare wird keine Spendenbescheinigung ausgestellt, was eine mdgliche Bewertung
als Fremde Finanzmittel indiziert hatte.

B Periodengerechte Zuordnung der Spenden aus Alters- und Ehejubilaen
-12- Die Spenden sind nach dem Verursachungsprinzip dem Jahr zuzuordnen, in das
-40- der Geburtstag oder das Ehejubilaum fallt. Insbesondere bei der Erstellung der Ver-

fugung und Buchung der Spenden fir den Januar ist darauf zu achten, bereits das
neue Haushaltsjahr auszuwahlen. Beide Fachbereiche sagten eine kiinftige Beach-
tung zu.

Beim Vorgang 2023057155 — eine Spende an den SOS-Kinderdorf e. V. anlasslich eines 90.
Geburtstags — wurde mit dem 08.09.2032 offensichtlich ein falsches Falligkeitsdatum ausge-
wahlt. Nach prifseitigem Hinweis erfolgte umgehend eine Korrektur durch den FB Finanzen.

Bilanzkonto 371900 (Andere sonstige Verbindlichkeiten)

Unter diesem Bilanzkonto werden u. a. Verbindlichkeiten aus einer Kaufpreisrickerstattung flr
nachhaltig gestaltete Gewerbeflachen ausgewiesen. Basierend auf der von der Stadtverord-
netenversammlung am 18.12.2019 beschlossenen ,Leitlinie flr nachhaltige Gewerbeflachen-
entwicklung® werden finanzielle Anreize flr Kaufer von Gewerbeflachen geschaffen, diese
Okologischer und nachhaltiger zu gestalten. Neben bestimmten PflichtmalRnahmen kann der
Kaufer sich im Kaufvertrag auch dazu verpflichten, freiwillige Ma3nahmen durchzufiihren und
diese Uber eine Dauer von acht Jahren zu erhalten (z. B. Bienenhotel, spezielle 6kogische
Bepflanzungen). Die Umsetzung solcher Mallnahmen flihrt nach einer Abnahmekontrolle
durch den Geschéaftsbereich Stadtgriin und Umwelt zu einer teilweisen Kaufpreisriickerstat-
tung von bis zu 10 €/gm.

Bilanziert wird diese Ruckerstattung als Aktiver Rechnungsabgrenzungsposten fir investive
Zuschusse auf dem Bilanzkonto 191108, gleichzeitig wird eine sonstige Verbindlichkeit passi-
viert. Diese Verbindlichkeit wird mit der Auszahlung der Kaufpreisriickerstattung ausgeglichen
und der ARAP ab diesem Zeitpunkt aufgeldst.

Der unter der Inventar-Nummer 191108-71399 erfasste ARAP wurde bislang nicht aufgeldst.
Er hatte aber bereits mit der Abnahme der freiwilligen Leistungen durch den FB 33 und der
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anschlieRenden Auszahlung der teilweisen Kaufpreiserstattung (Falligkeit 16.08.2024) mit ei-
ner Laufzeit von 8 Jahren aufgelost werden mussen.

Der FB Finanzen nahm nach Hinweis des FB Revision umgehend eine Korrektur in der Anla-
genbuchhaltung im Rahmen der Jahresabschlussarbeiten 2026 vor.%*

Aus Sicht des FB Revision stellt sich die Frage, zu welchem Zeitpunkt die Verbindlichkeit zu
passivieren ist. Der maligebliche Bilanzierungszeitpunkt fir Verbindlichkeiten ist das Bilanz-
jahr, in dem die Verpflichtung sowohl rechtlich als auch wirtschaftlich entstanden ist.

Im Fall des méglichen Preisnachlasses, der erst mit der Durchfihrung und Abnahme der 6ko-
logischen Malinahmen gewahrt wird, handelt es sich um eine bedingte Verbindlichkeit mit auf-
schiebender Bedingung. Erst mit Eintritt der Bedingung ist die Verbindlichkeit zu passivieren.%

Die Zahlungsverpflichtung fiir die Stadt Bocholt ist zum Bilanzstichtag weder rechtlich verbind-
lich existent noch steht die Hohe des Nachlasses eindeutig fest. Zwar geht die Stadt Bocholt
mit der Unterschrift des Kaufvertrags die Verpflichtung ein, den Preisnachlass nach Durchflh-
rung der freiwilligen 6kologischen MalRnahmen zu zahlen, diese Verpflichtung wird aber erst
mit Eintritt der Bedingung (=Umsetzung der 6kologischen MaRnahmen) rechtlich wirksam.%

Auch bei anderen Rechnungsabgrenzungsposten fiir investive Zuwendungen (beispielsweise
fur Sportvereine) erfolgt eine Bilanzierung in der stadtischen Bilanz erst bei Mittelabruf durch
den Verein und nicht bereits mit der politischen Beschlussfassung oder dem Versand des Zu-
wendungsbescheides. Aus Sicht des FB Revision sollte daher auch die mégliche Kaufpreiser-
stattung flir Gewerbeflachen erst nach Abnahme der durchgefiihrten 6kologischen Maf3nah-
men bilanziell erfasst werden.

Mittlerweile wurde die ,Leitlinie fir nachhaltige Gewerbeflachenentwicklung® in das ,Okologi-
sche Gewerbeflachenkonzept” eingebunden und in der Stadtverordnetenversammlung vom
07.03.2023 zum zweiten Mal fortgeschrieben.®” Im Rahmen der Fortschreibung wurde die Re-
gelung zum madglichen Preisnachlass gestrichen und stattdessen héhere Anforderungen an
die 6kologischen Mindestmallnahmen gestellt.

Die bilanzielle Beriicksichtigung des potentiellen Rabatts entfallt somit. Der FB Revision weist
dennoch darauf hin, bei kiinftigen Sachverhalten mit aufschiebenden Bedingungen die Passi-
vierung der Verbindlichkeit erst mit Eintritt der Bedingung vorzunehmen.

Bilanzkonto 371904 (Kreditorische Debitoren — liberzahlte Forderungen)

Gegenuber kreditorischen Debitoren hat die Stadt Bocholt urspriinglich eine Forderung, diese
wurde aber Uberzahlt. Da durch die Uberzahlung eine Verbindlichkeit der Stadt gegeniiber
dem Einzahler entsteht, darf diese nicht unter dem Bilanzposten Forderungen auf der Aktiv-
seite erfasst werden, sondern ist unter den ,sonstigen Verbindlichkeiten“ auszuweisen.

Seit dem Jahresabschluss 2022 wird ein neues Modul in FinanzPlus genutzt, mit dem ,per
Knopfdruck® eine Auswertung der Uberzahlten Forderungen und Verbindlichkeiten sowie die
entsprechende Umbuchung maoglich ist.

Die Ausbuchung des Eréffnungsbestandes zum 01.01.2024 wird dabei als negative Buchung
im Haben dargestellt. Korrekterweise misste ein Abgang der Verbindlichkeiten im Soll ausge-
wiesen werden. Der FB Finanzen erlauterte, dass diese Darstellung auf die automatisierte
Buchungsweise in Form von Anderungsanordnungen zuriickzufiihren sei. Ubersteigt die

94 Zum Zeitpunkt der Prifungsfeststellung war die Berechnung und Buchung der Bilanzposition im Jah-
resabschluss 2025 bereits abgeschlossen, daher erfolgte die Korrektur im Jahresabschluss 2026.

9% siehe Haufe, ,Verbindlichkeiten im Abschluss nach HGB und EstG / 2.1.2.1 Aufschiebende Bedin-
gung“, Rz 6.

% vgl. § 158 Abs. 1 BGB.

97 vgl. Beschlussvorlage 102/2023.



Seite 71

Summe des ausgebuchten Eréffnungsbestandes die Summe der im Jahresabschluss neu aus-
gewiesenen kreditorischen Debitoren — so wie es 2024 der Fall war — so erscheint auf der
Habenseite insgesamt ein Minusbetrag.

Der FB Revision bittet um Prifung und gegebenenfalls Riicksprache mit der Softwarefirma
MACH FinanzPlus bezuglich einer korrekten Darstellungsweise auf der Sollseite des Bilanz-
kontos.

Bilanzkonto 381199 (Verbindlichkeiten aus investiven Zuwendungen)

Uber dieses Bilanzkonto wurden u. a. 4 Teilzahlungen an den 1. FC Bocholt fir den drittli-
gatauglichen Stadionumbau (insgesamt ca. 1,3 Mio. €) sowie Investitionszuschiisse an die
Kindertageseinrichtungen St. Paul, Herz-Jesu, St. Helena sowie die Kitas Carlo und Ratze-
kdpper gebucht (insgesamt ca. 1,7 Mio. €).

Die Riickzahlung einer Stellplatzablose® aufgrund einer Anfang 2024 neu erlassenen Stell-
platzsatzung wurde ebenfalls Uber das Bilanzkonto ,Verbindlichkeiten aus investiven Zuwen-
dungen® abgewickelt. Aus Sicht des FB Revision hatte die Erstattung Uber das Verbindlich-
keitenkonto ,andere sonstige Verbindlichkeiten* gebucht werden sollen. Der FB Finanzen wird
um kiinftige Beachtung und ggfls. Uberpriifung der Kontenverkniipfungen gebeten.

5.3.5 Anhang

Der Anhang zahlt gem. § 95 Abs. 2 Satz2 GO i. V.m. § 38 Abs. 1 S. 2 Nr. 5 KomHVO zu den
Pflichtbestandteilen des Jahresabschlusses. Wesentliche Aufgabe des Anhangs ist es, not-
wendige und sachgerechte Erlauterungen zu den einzelnen Posten der Bilanz und zu den
Positionen der Ergebnis- und Finanzrechnung der Gemeinde vorzunehmen. Dies gilt vor allem
fur Sachverhalte, die nicht in den Ubrigen Pflichtbestandteilen des Jahresabschlusses geson-
dert dargestellt werden. Dem Anhang kommt insofern eine Ergédnzungs- und Erlduterungs-
funktion zu. Er stellt das verbindende Glied zwischen den Ubrigen Bestandteilen dar. Dies tragt
dazu bei, dass der Jahresabschluss ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild
der Vermodgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde vermittelt. Die Angaben
und Erlauterungen sind so abzufassen, dass sachverstandige Dritte die Sachverhalte beurtei-
len kdnnen. Fir die auliere Gestaltung des Anhangs, seinen Aufbau und Umfang bestehen
keine besonderen Formvorgaben.

§ 45 Abs. 1 KomHVO
begriindet zunachst allgemeine Erlauterungspflichten, denen der Anhang des Jahresab-
schlusses 2024 auch genugt.

Die wesentlichen Angaben zu den angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden
wurden gegeben und sind zutreffend.®® Im Vergleich zum Vorjahr haben sich folgende Ande-
rungen ergeben:

o Die Wertgrenze flr die Verbuchung von Geringwertigen Wirtschaftsgtitern (GWG) wurde
vom FB Finanzen und Beteiligungen -in Absprache mit dem FB Revision- zum
01.01.2024 von 410 € auf 800 € netto angehoben, um fir den Kernhaushalt eine Verein-
heitlichung mit der Buchungsweise bei der GWB zu erzielen. Vermobgensgegenstande des
Anlagevermdgens, deren Anschaffungs- und Herstellungskosten 800 € nicht Gbersteigen
und die weiteren Voraussetzungen erflllen, werden als GWG investiv gebucht und im
Anschaffungsjahr vollstandig abgeschrieben.

% siehe Vorgang 20240475595.
99 siehe Seite 53 f im Entwurf des Jahresabschlusses der Stadt Bocholt zum 31.12.2024.
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o Des Weiteren wurde die Buchungsweise bei den GWGs aus technischen Vereinfachungs-
grinden auf eine Buchung (Sammelposten) pro Produkt umgestellt (siehe auch Ausfiih-
rungen zur Bilanzposition ,Betriebs- und Geschéaftsausstattung: hier Geringwertige Wirt-
schaftsglter® in diesem Bericht).

o In Absprache mit dem FB Revision wird die Rickstellung fir die Jubildumszuwendung
nicht mehr alle 2, sondern nur noch alle 4 Jahre exakt personenscharf ermittelt und der
Ruckstellungsbetrag entsprechend angepasst. Da sich bei dieser Rickstellung von Jahr
zu Jahr nur geringfligige Anderungen ergeben, ist der neue Anpassungsrhythmus aus
Grunden der Verwaltungsékonomie vertretbar.

¢ Grundlage fir die Berechnung der Riickstellungen fiir nicht genommenen Urlaub sowie
fur geleistete Uberstunden sind nicht mehr die tatschlichen Personalkosten, sondern die
Personalkosten nach KGSt. Die Anderung wurde vorab mit dem FB Revision abgespro-
chen

Zu den Positionen der Ergebnisrechnung'® sowie den wesentlichen Ein- und Auszahlungen
aus der Investitions- und Finanzierungstatigkeit (Finanzrechnung)'' im Haushaltsjahr 2024
wurden hinreichende Erlauterungen gegeben.

Vereinfachungsregeln (wie z.B. Behandlung von Geringwertigen Wirtschaftsgltern, Gruppen-
bewertungen, permanente Inventur beim StraRenvermdgen) wurden bereits unter den Bilan-
zierungs- und Bewertungsmethoden beschrieben. Schatzungen kamen nicht zur Anwen-
dung.'%?

§ 45 Abs. 2 KomHVO

Im Hinblick auf die Erlauterungs- und Erganzungsfunktion des Anhangs hat der Gesetzgeber
in § 45 Abs. 2 S. 1 KomHVO konkrete Sachverhalte benannt, die im Anhang gesondert anzu-
geben und zu erldutern sind. Hierbei handelt es sich um keine enumerative Aufzahlung, son-
dern um Mindestanforderungen, die gewahrleisten sollen, dass der Anhang seine ihm zuge-
dachte gesetzliche Aufgabe erflllt.

Danach sind im Anhang folgende Angaben aufzunehmen:

Erlauterungen
hierzu im Ent-
wurf Jahresab-

schluss 2024 auf
Nr. 1 | Angaben Uber besondere Umstande, die dazu fuhren, dass der
Jahresabschluss nicht ein den tatsachlichen Verhaltnissen ent- Seite 104
sprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Fi-
nanzlage der Gemeinde vermittelt
Nr. 2 | Angaben zur Veranderung der allgemeinen Rucklage und ihre Seite 104

Auswirkungen auf die weitere Entwicklung des Eigenkapitals
Nr. 3 | Angaben Uber Abweichungen vom Grundsatz der Einzelbewer-
tung und von bisher angewandten Bewertungs- und Bilanzie- | Seite 105, 53
rungsmethoden

Nr. 4 | Angaben Uber die Vermdgensgegenstande des Anlagevermo-
gens, fir die Rickstellungen fiir unterlassene Instandhaltung ge-
bildet worden sind, unter Angabe des Rickstellungsbetrages
Nr.5 | Angaben Uber die Aufgliederung des Postens ,Sonstige Ruck-
stellungen® entsprechend § 37 Abs. 5 und 6 KomHVO, sofern es
sich um wesentliche Betrage handelt

Seite 105, 147,
92

Seite 105, 147,
93

100 siehe Seite 108 ff im Entwurf des Jahresabschlusses der Stadt Bocholt zum 31.12.2024.
101 siehe Seite 126 ff im Entwurf des Jahresabschlusses der Stadt Bocholt zum 31.12.2024.
102 giehe Seite 103 im Entwurf des Jahresabschlusses der Stadt Bocholt zum 31.12.2024.
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Nr. 6 | Angaben Uber Abweichungen von der standardmalig vorgese-
henen linearen Abschreibung sowie von der 6rtlichen Abschrei-

bungstabelle bei der Festlegung der Nutzungsdauer von Vermo- Seite 105
gensgegenstanden
Nr. 7 | Angaben Uber noch nicht erhobene Beitrage aus fertiggestellten .
. Seite 105
ErschlieBungsmallnahmen
Nr. 8 | Angaben bei Fremdwahrungen tber den Kurs der Wahrungsum- .
Seite 105
rechnung
Nr. 9 | Angaben ber die Verpflichtungen aus Leasingvertragen Seite 105

Nr. 10 | Angabe von Name und Sitz anderer Unternehmen, die H6he des
Anteils am Kapital, das Eigenkapital und das Ergebnis des letz-
ten Geschaftsjahres dieser Unternehmen, fir das ein Jahresab- | Seite 105, 159
schluss vorliegt, soweit es sich um Beteiligungen im Sinne des
§ 271 Abs. 1 Handelsgesetzbuch handelt

Nr. 11 | Diverse Angaben bei der Anwendung des § 35 a KomHVO (=
Bildung von Bewertungseinheiten)'®

Seite 105

Der Anhang des Jahresabschlusses 2024 enthalt nach Einschatzung des FB Revision alle
Sachverhalte, die gem. § 45 Abs. 2 S. 1 KomHVO gesondert anzugeben und zu erldutern sind.

zu Nr. 2:
Ausflhrungen zu den vorgenommenen Verrechnungen mit der Allgemeinen Ricklage finden
sich im Kapitel 5.3.2 ,Ergebnisrechnung und Teilergebnisrechnungen®.

zu Nr. 4:

Im Rahmen der Jahresabschlussarbeiten bittet der FB Finanzen und Beteiligungen alle Fach-
bereiche um Mitteilung von Sachverhalten, fiir die die Bildung von Rickstellungen, u.a. auch
fur unterlassene Instandhaltung von Sachanlagen, zu priifen ist. Verantwortlich fiir die Uber-
mittlung entsprechender Sachverhalte sind die Fachbereiche, in denen die Aufwendungen flr
die spatere Instandhaltung anfallen.

Es wurden Instandhaltungsriickstellungen in Hohe von 5.982.303,37 € gebildet. Davon entfal-
len auf

Infrastrukturvermogen®* 408.000,00 €
Bricken 753.601,80 €
Tiefgarage Europaplatz 4.805.701,57 €'%
Reparatur/Instandsetzung Brandschaden

Kunstrasenplatz Borussia Bocholt 15.000,00 €.

Weitere Sachverhalte, die zu einer haushaltsrechtlichen Passivierungspflicht fir unterlassene
Instandhaltungen fuhren, sind prifseitig nicht bekannt. Insbesondere Instandhaltungsriickstel-
lungen z.B. flr bebaute stadtische Liegenschaften, Stadtentwasserung etc. sind wegen der
Ausgliederung zu den eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen ,Gebaudewirtschaft® und ,Entsor-
gungs- und Servicebetrieb“ in den Jahresabschlissen dieser Einrichtungen auszuweisen. Im
Bereich Straflenbau erfolgt regelmafig eine Begutachtung des StralRenvermdgens im Rah-
men der permanenten Inventur. Festgestellte kleinere Mangel werden umgehend vom ESB
behoben, wohingegen investive MalRnahmen von der Kernverwaltung umgesetzt werden, flr
die eine (konsumtive) Rickstellungsbildung ausgeschlossen ist.

103 Kreditaufnahmen in Fremdwahrung sind nur in Verbindung mit Wahrungssicherungsgeschaften zu-
I&ssig (§ 86 Abs. 1 Satz 4 GO).

104 | armschutzwénde Westring und FrankenstraRe sowie Uberdachung Europaplatz.

105 Der im Entwurf zum Jahresabschluss 2024 genannte Riickstellungbetrag fiir die Sanierung Tiefga-
rage und Parkhaus zum 31.12.2023 wurde - wohl versehentlich - mit 4,8 Mio. € angegeben; korrekt
sind 7,8 Mio. € (genau: 7.818.590,34 €).
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zu Nr. 6:

Die im Anlagenspiegel fur das Bilanzjahr 2024 ausgewiesene Abschreibungssumme in Hohe
von 16.233.852,19 € stimmt mit dem Betrag fur bilanzielle Abschreibungen in der Gesamter-
gebnisrechnung (Zeile 14) Gberein.

zu Nr. 10:

Seit dem 2. NKFWG'% sind die unter Nr. 10 geforderten Angaben zu den bestehenden Betei-
ligungen zu machen. Eine entsprechende tabellarische Aufstellung der Beteiligungen, an de-
nen die Stadt mindestens 20 % der Anteile halt, wurde dem Anhang auf Seite 159 beigefugt.

Seit dem Bilanzjahr 2023 werden aufgrund friiherer Anmerkungen des FB Revision' korrek-
terweise auch Beteiligungen aufgelistet, bei denen Uber die Einbeziehung mittelbarer Beteili-
gungen der Wert von 20 % Uberschritten wird.

Entsprechend § 45 Abs. 2 S. 2 KomHVO erfolgte im Anhang (Seite 105) der Hinweis auf den
Gleichstellungsplan geman § 5 des Gesetzes zur Gleichstellung von Frauen und Mannern fir
das Land NRW. Die Stadt Bocholt hat einen solchen Gleichstellungsplan flir den Zeitraum
2022 — 2026 erstellt. Der Gleichstellungsplan wurde am 22.12.2021 von der Stadtverordne-
tenversammlung (siehe Vorlage 293/2021) beschlossen.

Des Weiteren sind nach § 45 Abs. 2 Satz 3 KomHVO Erlauterungen zu den im Verbindlichkei-
tenspiegel auszuweisenden Haftungsverhaltnissen sowie zu allen Sachverhalten, aus denen
sich klnftig erhebliche finanzielle Verpflichtungen ergeben kénnen, in den Anhang aufzuneh-
men. Die wichtigsten Angaben hierzu finden sich im Entwurf des Jahresabschlusses auf den
Seiten 105 und 142f:

e Im Jahr 2024 wurden im Buchhaltungsprogramm keine Auftrage auf Verpflichtungser-
machtigungen angelegt.

e Daruber hinaus verweist der Anhang darauf, dass die staatsanwaltschaftlichen Ermitt-
lungen wegen Rechtsgeschéaften zwischen der Stadt Bocholt und der 100%igen Toch-
tergesellschaft Ewibo mbH noch andauern und daher nicht abgeschatzt werden kann,
ob sich Haftungstatbestéande bzw. steuerliche Auswirkungen ergeben werden.

e Durch Abgabe einer harten internen Patronatserklarung'®® gegentiber der Ewibo mbH
hat sich die Stadt Bocholt verpflichtet, die Ewibo so mit Kapital auszustatten, dass sie
stets in der Lage ist, ihren falligen Verbindlichkeiten fristgemal nachzukommen. Die
Patronatserklarung ist in der Héhe auf 7,09 Mio. € begrenzt.

e Finanzielle Auswirkungen kdnnen sich ferner grundsatzlich durch eine Inanspruch-
nahme der Eigenblrgschaften der BEW ergeben.

Zudem sind nach § 45 Abs. 2 Satz 3 KomHVO weitere wichtige Angaben gesondert aufzuflih-
ren und zu erlautern, soweit sie nach den Vorschriften der GO oder der KomHVO fiir den
Anhang vorgesehen sind. Weitere wichtige Pflichtangaben im Sinne dieser Vorschrift sind:

106 2. NKFWG vom 18.12.2018 und weiterer kommunalrechtlicher Vorschriften; Inkrafttreten liberwie-
gend am 01.01.2019.

107 vgl. Bericht Uiber die Priifung des Jahresabschlusses der Stadt Bocholt zum 31.12.2020, Seite 70.
vgl. Bericht Uber die Prufung des Jahresabschlusses der Stadt Bocholt zum 31.12.2021, Seite 75.
vgl. Bericht Uber die Prufung des Jahresabschlusses der Stadt Bocholt zum 31.12.2022, Seite 72.

108 ygl. Beschlussvorlagen 346/2022 und 57/2023 fiir die nichtéffentliche Sitzung der Stadtverordneten-
versammlung am 14.12.2022 und am 15.02.2023.
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Erlauterungen
KomHVO: hierzu im Entwurf
Jahresabschluss
2024 auf
§ 22 Abs. 4 | Angabe der Erméachtigungslibertragungen Seite 149 ff sowie

in der Gesamter-
gebnis- und Ge-
samtfinanzrech-
nung sowie den
Teilrechnungen

§ 33a Abs.1 | Angabe zum Bilanzposten ,Aufwendungen zur Erhaltung

der gemeindlichen Leistungsfahigkeit" Seite 55
§ 36 Abs. 6, | Angabe Uber auRerplanmaflige Abschreibungen und de- Seite 103
7 ren Grund
§ 36 Abs. 9 | Angaben Uber Zuschreibungen und der Grund der Wert- Seite 103

steigerung

§ 38 Abs. 2 | Angaben zu Ertragen und Aufwendungen mit den einzu-
beziehenden vollkonsolidierungspflichtigen verselbstan-
digten Aufgabenbereichen, sofern die Kommune von der entfallt
Befreiung zur Erstellung des Gesamtabschlusses und
des Gesamtlageberichts Gebrauch macht

§ 42 Abs. 5 | Erlauterungen zu Bilanzposten, die zwischen zwei Jah-

resabschlissen nicht vergleichbar sind Seite 103
§ 42 Abs. 6 | Angaben (ber neue Bilanzposten Seite 103
§ 42 Abs. 7 | Angaben Uber die Zusammenfassung von Bilanzposten,
Angaben uber die Mitzugehorigkeit zu anderen Bilanz- Seite 103
posten
§ 44 Abs. 3 | Angabe Uber die Verrechnungen von Ertragen und Auf-
wendungen aus dem Abgang und der VeraufRerung von Sei
- . , - eite 103, 85
Vermobgensgegenstanden sowie aus Wertdnderungen
von Finanzanlagen mit der allgemeinen Riicklage
§ 44 Abs. 6 Angapeq von Kostenunterdeckungen der kostenrechnen- Seite 104, 89
den Einrichtungen
GO NRW:
§ 95 Abs. 3 | Diverse Angaben zu den Mitgliedern des Verwaltungsvor- Seite 158

stands sowie den Ratsmitgliedern

Die Angaben zu den aulRerplanmafigen Abschreibungen (s. Seite 103) nehmen lediglich Be-
zug auf die Abschreibung bei der Israhel-van-Meckenem-Sammlung in Hohe von 1.278.000 €.
Daruber hinaus erfolgte jedoch auch eine au3erplanmafige Abschreibung aufgrund einer Er-
weiterung bei einem Erbbaugrundstlick in Héhe von 9.874,50 € (finanzmathematische Anpas-
sung). Die Abschreibung wurde korrekt gebucht. Lediglich die v. g. Erlauterungen zu den au-
RerplanmaBigen Abschreibungen sind diesbeziglich nicht vollstdndig. Weitere Erbbaurechte
oder Verlangerungen von Erbbaurechten, die ggf. aul3erplanmafige Abschreibungen ausge-
I6st hatten, erfolgten im Jahr 2024 nach Auskunft des FB Grundstlicks- und Bodenwirtschaft
nicht.

Nach § 42 Abs. 5 KomHVO sind Erlauterungen zu nicht vergleichbaren Betragen zu geben.
Im Anhang, S. 103, werden diesbeziiglich keine Sachverhalte benannt und sind auch prifseitig
nicht ersichtlich.

Gesondert anzugeben und zu erlautern sind des Weiteren die mit der Allgemeinen Ricklage
nach § 44 Abs. 3 KomHVO aufgrund des Abgangs/der VeraulRerung von Vermdgensgegen-
stdnden oder von Wertveranderungen bei Finanzanlagen vorgenommenen Verrechnungen
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sowie die Auswirkungen der dadurch bedingten Veranderung der Allgemeinen Riicklage auf
die weitere Entwicklung des Eigenkapitals. Diesbezlglich wird auf das Ergebnis und die wei-
teren Ausfiihrungen im Kapitel ,Ergebnisrechnung und Teilergebnisrechnungen® verwiesen.
Im Rahmen der Prifung wurden zwei Sachverhalte festgestellt, bei denen eine erforderliche
Verrechnung mit der Allgemeinen Rucklage nicht vorgenommen wurde. Es handelt sich jeweils
um Grundstlicksverkaufe, bei denen Kaufpreise tGiber dem Buchwert erzielt werden konnten.
In Summe wurden Ertrage in Hohe von 168.965,95 €'%° nicht wie erforderlich mit der Allgemei-
nen Ricklage verrechnet.

Die (alte) Regelung in § 95 Abs. 3 GO war § 285 Nr. 10 HGB nachgebildet. Demnach waren
fur die Mitglieder des Verwaltungsvorstandes und der Stadtverordneten neben dem Namen
und dem Beruf auch Mitgliedschaften in Aufsichtsraten oder anderen Kontrollgremien, in Or-
ganen von verselbstandigten Aufgabenbereichen der Gemeinde in 6ffentlich-rechtlicher oder
privatrechtlicher Form sowie in Organen sonstiger privatrechtrechtlicher Unternehmen anzu-
geben. Die vorgeschriebenen Angaben ermdglichten Dritten, Verflechtungen von Verwal-
tungsvorstandsmitgliedern und Mitgliedern der Stadtverordnetenversammlung und damit mog-
liche Interessenskonflikte, die im Zusammenhang mit der ausgeubten Tatigkeit stehen und
daflir von Bedeutung sind, zu erkennen. Mit dem 3. NKF-Weiterentwicklungsgesetz haben
sich hier Erleichterungen ergeben. Nunmehr sind nur noch die Vor- und Familiennamen anzu-
geben. Die Informationen im Anhang sind daher im Vergleich zu den Vorjahren entsprechend
reduziert; entsprechen aber den gesetzlichen Vorgaben.

Angesichts der o6ffentlichen Diskussion der vergangenen Jahre zu Compliance und Korrupti-
onspravention wird der mit blrokratischer Entlastung begrindete Verzicht auf die weiteren
Angaben zum Verwaltungsvorstand und den Stadtverordneten prifseitig kritisch gesehen.

§ 45 Abs. 3 KomHVO

Dem Anhang wurden gem. § 45 Abs. 3 KomHVO der Anlagen-, der Forderungs-, der Verbind-
lichkeiten- und der Eigenkapitalspiegel sowie eine Ubersicht tiber die in das folgende Jahr
Ubertragenen Haushaltsermachtigungen als Pflichtanlagen beigefiigt. Die Spiegel entspre-
chen - mit Ausnahme des Eigenkapitalspiegels - grundsatzlich im Aufbau und Inhalt der auf
Grundlage der Bestimmungen der KomHVO vom Ministerium''® verbindlich vorgegebenen
Muster.

Eigenkapitalspiegel:

Der Eigenkapitalspiegel der Stadt Bocholt enthalt nicht die Zeile ,Bilanzieller Verlustvortrag®
und weicht insofern geringfiigig vom Muster gemaf Runderlass des Ministeriums fir Heimat,
Kommunales, Bau und Digitalisierung vom 12.03.2025 ab. Nach Aussage des FB Finanzen
und Beteiligungen war bei Veroffentlichung der neuen Muster durch das Ministerium die Auf-
stellung des Jahresabschlusses bereits weit fortgeschritten, so dass eine Anpassung nicht
erfolgt ist. Da im Jahresabschluss 2024 der Stadt Bocholt kein Verlustvortrag auszuweisen
war, ist die Abweichung vom Muster des Ministeriums unwesentlich.

Der FB Revision hat empfohlen, den Eigenkapitalspiegel fir den nachsten Jahresabschluss
entsprechend anzupassen, da die vom Ministerium zur Verfigung gestellten Muster verbind-
lich von den Kommunen zu verwenden sind. Das Ministerium mdchte durch vorgegebene Min-
destinhalte eine Vergleichbarkeit der kommunalen Haushalte erreichen. Eine Umsetzung
wurde durch den FB Finanzen und Beteiligungen zugesagt.

Des Weiteren enthalt der Eigenkapitalspiegel in der Spalte ,Verrechnungen mit der allgemei-
nen Rucklage nach § 44 Abs. 3 KomHVO im Haushaltsjahr® sdmtliche Verrechnungen mit der
allgemeinen Ricklage und nicht nur die Verrechnungen nach § 44 Abs. 3 KomHVO. Der Aus-
weis ist insofern missverstandlich. Der FB Revision hat empfohlen, kiinftig eine weitere Spalte

109 |nventar-Nr. 02119-3532 und 02413-3683.
110 siehe Runderlass des Ministeriums fir Heimat, Kommunales, Bau und Digitalisierung (MHKBD) vom
12.03.2025.
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~Weitere Verrechnungen mit der allgemeinen Riicklage® einzufligen und die Verrechnungsbe-
trage sachgerecht der jeweiligen Spalte zuzuordnen. Auch diesbezlglich wurde durch den
FB Finanzen und Beteiligungen eine entsprechende Umsetzung zugesagt.

Ferner weicht der Wert im Eigenkapitalspiegel (Bestand zum 31.12.2024 = 381.899.687,54 €)
um 10.730.760,94 € nach unten vom Wert in der Bilanz (392.630.448,48 €) ab. Dies liegt da-
ran, dass der Jahresuberschuss im Spiegel rechnerisch nicht mit einbezogen wurde. Es han-
delt sich hierbei nach Aussage des FB Finanzen und Beteiligungen um ein Versehen. Die
Werte in der Bilanz stimmen mit dem Buchhaltungsprogramm uberein.

Forderungs- und Verbindlichkeitenspiegel:
Die Werte im Forderungs- sowie im Verbindlichkeitenspiegel stimmen mit den Werten der Bi-
lanz zum 31.12.2024 Uberein.

Im Verbindlichkeitenspiegel sind nachrichtlich auch die ,Haftungsverhaltnisse aus der Bestel-
lung von Sicherheiten“ anzugeben, da sie ein erhebliches wirtschaftliches Risiko fur die Kom-
mune darstellen kdnnen und nicht in der Bilanz ausgewiesen werden. Neben den bestehenden
Blirgschaften wurde in diesem Jahresabschluss aufgrund des Hinweises des FB Revision'""
erstmalig auch das Haftungsverhaltnis aus der Patronatserklarung, welche gegenuiber der
EWIBO mbH abgegeben wurde, aufgefiihrt.

Anlagenspiegel:

Der Anlagenspiegel weist in der Spalte ,Umbuchungen® einen Saldo von -3.942.287,83 € aus.
Grundsatzlich gilt: Bei den Umbuchungen handelt es sich um Umgliederungen vorhandener
Anlageguter, z.B. die Umgliederung von Vermoégensgegenstanden aus ,Anlagen im Bau“ nach
Fertigstellung in den entsprechenden Posten des Anlagevermogens. Da Umbuchungen immer
nur innerhalb des Anlagevermogens stattfinden, muss der Saldo in der Spalte ,Umbuchungen®
im Anlagenspiegel zum 31.12.2024 zwangslaufig 0 € betragen.

Im Bilanzjahr wurde eine Umgliederung von Anlagen im Bau zu den Aktiven Rechnungsab-
grenzungsposten (Baukostenzuschiisse) vorgenommen. Der Betrag hatten korrekterweise als
»Zugang“ bzw. ,Abgang“ und nicht als ,Umbuchung“ bei den aktiven Rechnungsabgrenzungs-
posten bzw. den Bilanzpositionen des Anlagevermdgens (hier: Anlagen im Bau) verbucht wer-
den mussen, da die aktiven Rechnungsabgrenzungsposten nicht zum Anlagevermdgen geho-
ren.

In diesem Zusammenhang hat sich der FB Revision aufgrund der Gré3enordnung der Umbu-
chung von rd. 4 Mio. € den Sachverhalt, der der Buchung als Aktiver Rechnungsabgrenzungs-
posten (ARAP) zu Grunde lag, angesehen. Es handelte sich um die Ausbaukosten von 3 Stra-
Renkontenpunkten im Industriepark. Wahrend der Betrag fir den Umbau eines Kontenpunktes
korrekt als ARAP gebucht wurde, hatten die Kosten fir den Umbau der anderen beiden Kno-
tenpunkte hier nicht erfasst werden durfen. Beziglich dieser Knotenpunkte gibt es eine Ver-
einbarung zwischen Bund/Land und der Stadt Bocholt vom 11.01./03.05.2018 in der geregelt
ist, dass Veranlasser dieses Umbaus der Bund/das Land sind und diese daher die Ausbau-
kosten der Stadt Bocholt, welche in Vorleistung getreten ist, erstatten. Aufgrund der Kostener-
stattung vom Stral’enbautrager Bund/Land fehlt es an einer von der Stadt geleisteten Zuwen-
dung, welche Voraussetzung ist fur die Buchung als ARAP (vgl. § 44 Abs. 2 Satz 2 KomHVO).
Der Sachverhalt wurde mit der Anlagenbuchhaltung beim FB Finanzen und Beteiligungen be-
sprochen. Die Sicht des FB Revision wurde von dort bestéatigt. Es wurde zugesichert, im Rah-
men der Jahresabschlussarbeiten 2025 Korrekturbuchungen vorzunehmen.

11 Bericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses der Stadt Bocholt zum 31.12.2023, Seite 85 f.
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B Anlagenspiegel - Umbuchungen
-40- Es wird erneut darauf hingewiesen'?, dass Umbuchungen nur innerhalb der Bi-

lanzpositionen des Anlagevermdgens erfolgen dirfen. Der Saldo bei den Umbu-
chungen im Anlagenspiegel muss daher stets 0 € betragen.

Umgliederungen vom Anlagevermdgen zu anderen Bilanzpositionen (z.B. den ak-
tiven Rechnungsabgrenzungsposten) sind dort als Zu- bzw. Abgange auszuwei-
sen. Auf die VV Muster zur GO NRW und KomHVO NRW'3, welche verbindlich
anzuwenden sind, wird verwiesen.

Ruckstellungsspiegel:

Ebenso wird dem stadtischen Anhang seit dem Jahresabschluss 2011 ein Ruckstellungsspie-
gel als freiwillige Anlage beigefligt. Dieser enthalt samtliche Ruckstellungen, die der Finanz-
buchhaltung von den Facheinheiten bekannt gegeben wurden. Da keine gesetzliche Verpflich-
tung zur Vorlage eines Rickstellungsspiegels besteht, unterliegen Aufbau und Inhalt keinerlei
Bestimmungen. Der FB Revision begriiRt den zusétzlichen detaillierten Uberblick tber den
Stand und die Veranderungen der einzelnen Rickstellungssachverhalte zum Abschlussstich-
tag.

Die Werte im Ruckstellungsspiegel stimmen mit den Werten der Bilanz zum 31.12.2024 Uber-
ein. Ebenso stimmt der in der Spalte Aufldsungen genannte Betrag von 609.262,24 € mit der
Summen-/Saldenauswertung der Bilanzkosten Ertrage aus der Aufldsung oder Herabsetzung
von Riickstellungen' tiberein.

B Forderungs-, Verbindlichkeiten- und Eigenkapitalspiegel sowie Riickstel-
-40- lungsspiegel

Die dem Jahresabschluss beizufligenden Spiegel sowie der Rickstellungsspiegel
werden manuell erstellt. Grundsatzlich ist es mdglich, diese Spiegel automatisiert
Uber das Buchhaltungsprogramm erstellen zu lassen. Hierfir sind bei der Stadt
Bocholt jedoch noch einige, arbeitsintensive Vorarbeiten erforderlich (z.B. Einpfle-
gen von Falligkeiten).®

Der FB Revision empfiehlt eine zeithahe Umsetzung der automatisierten Erstellung
der Spiegel. Dies verhindert Ubertragungs-/Rechenfehler und mindert den zeitli-
chen Aufwand fir die Erstellung der Spiegel.

Nach § 45 Abs. 4 KomHVO missen Gemeinden, die ausschlieRlich Beteiligungen ohne be-
herrschenden Einfluss halten, eine Ubersicht sédmtlicher verselbstandigter Aufgabenbereiche
in offentlich-rechtlicher und privatrechtlicher Form beifiigen. Diese Verpflichtung trifft fur die
Stadt Bocholt nicht zu, da sie an Unternehmen''® beteiligt ist, auf die sie einen beherrschenden
Einfluss austibt. Die erforderlichen Angaben, insbesondere die nach § 117 Abs. 2 GO, werden
durch die Stadt Bocholt sowohl im Gesamtabschluss als auch im Beteiligungsbericht gegeben.
Insofern ist der Informationspflicht, auf die § 45 Abs. 4 KomHVO abzielt, Genlige getan.

2 vgl. Bericht Gber die Priifung des Jahresabschlusses der Stadt Bocholt zum 31.12.2023, Seite 86
sowie Bericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses der Stadt Bocholt zum 31.12.2016, Seite
79.

"3 siehe Runderlass des Ministeriums fiir Heimat, Kommunales, Bau und Digitalisierung vom
12.03.2025.

"4 Ertragskonten 458200 bis 458262.

"5 Aussage des FB 40 am 28.08.2025 im Zuge der IT-Priifung des Buchhaltungsprogramms Finanz+,
Modul Jahresabschluss durch Prifer der drtlichen Rechnungsprifung der Stadt Aachen.

116 z.B. Stadtwerke Bocholt GmbH, Ewibo mbH, TEB mbH.
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B Ergebnis der Priifung des Anhangs

-40- Nach Prifung des Anhangs kommt der FB Revision zu dem Ergebnis, dass der
Anhang alle vorgeschriebenen Angaben und Erlauterungen enthalt. Er erflllt somit
seine Funktion als ein Bestandteil des Jahresabschlusses 2024, der insgesamt ein
den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der wirtschaftlichen Lage der
Stadt Bocholt vermitteln soll. Die wesentlichen Einflussfaktoren fur das Zustande-
kommen des Jahresergebnisses 2024 sowie die Bestandsveranderungen in der
Vermoégensrechnung werden nachvollziehbar erlautert.

5.3.6 Lagebericht

Dem Jahresabschluss ist ein Lagebericht beizufligen.''” Der Lagebericht ist so zu fassen, dass
ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Ertrags- und Fi-
nanzlage der Gemeinde vermittelt wird, vgl. § 49 KomHVO. Der Lagebericht hat die Aufgabe,
erganzende Informationen zu den wichtigsten Ergebnissen des Jahresabschlusses und uber
kiinftige Entwicklungen zu geben. Hierzu zahlt auch eine Berichterstattung tiber Chancen und
Risiken. Darlber hinaus kommt dem Lagebericht eine zeitliche Erganzungsfunktion zu, da
auch Uber Vorgange von besonderer Bedeutung nach Schluss des Haushaltsjahres zu berich-
ten ist (sog. Nachtragsbericht).

Im Lagebericht ist zudem Rechenschaft Gber die Haushaltswirtschaft im abgelaufenen Jahr zu
geben. Dazu hat der Lagebericht eine ausgewogene und umfassende, dem Umfang der ge-
meindlichen Aufgabenerflllung entsprechende Analyse der Haushaltswirtschaft und der Ver-
mdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage zu enthalten. In die Analyse sollen die produkt-
orientierten Ziele und Kennzahlen, soweit sie flr das Bild der Vermogens-, Schulden-, Ertrags-
und Finanzlage bedeutsam sind, einbezogen und unter Bezugnahme auf die im Jahresab-
schluss enthaltenen Ergebnisse erlautert werden.

Im Gegensatz zu den inhaltlichen Vorgaben des § 49 KomHVO besteht hinsichtlich Form,
Aufbau und Umfang des Lageberichts grundsatzlich Gestaltungsfreiheit. Flr die Berichterstat-
tung im Lagebericht selbst sind die sog. Grundsatze ordnungsmalfiger Lageberichterstattung
(GoL)'"® zu beachten. Im Hinblick auf die Fille der wiederzugebenden Informationen sollte der
Lagebericht systematisch aufgebaut sein. Die Handreichung fir Kommunen enthalt hierzu ei-
nen Vorschlag''®, weist jedoch zugleich darauf hin, dass die Aufstellung des Lageberichts von
den ortlichen Gegebenheiten und den sachlichen Bedirfnissen der gemeindlichen Berichter-
stattung bestimmt ist.

Der Lagebericht zum Jahresabschluss 2024 der Stadt Bocholt gliedert sich in folgende Ab-
schnitte:

Vorbemerkung

Vermobgens- und Kapitalstruktur
NKF-Kennzahlenset

Chancen/Risiken und kinftige Entwicklung
Nachtragsbericht

Good Governance und Compliance
Nachhaltigkeitsbericht

Fazit

VVVVVVYY

"7 vgl. §95 Abs. 2S.3 GO i.V. m. § 38 Abs. 2 S. 1 KomHVO.

118 vgl. a. Deutscher Rechnungslegungsstandard (DRS 20) des Deutschen Rechnungslegung Stan-
dards Committee e.V. (DRSC) vom 01.01.2013 in der jeweils aktuellen Fassung.

119 Handreichungen des MIK, 7. Auflage, zu § 48 GemHVO, S. 4023.
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Die stichprobenartige Prifung ergab, dass der Lagebericht mit dem Jahresabschluss in Ein-
klang steht. Er vermittelt ein zutreffendes Bild der Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage der
Stadt Bocholt. Zur Darstellung und Analyse der haushaltswirtschaftlichen Gesamtsituation der
Stadt Bocholt verwendet die Verwaltung zahlreiche aussagekraftige Kennzahlen zur Beurtei-
lung der

» haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation
» Vermogenslage

» Finanzlage

» Ertragslage

und zeigt die Entwicklung im 3-Jahres-Zeitvergleich (2022 -2024) auf.

Uber die voraussichtliche Entwicklung der Stadt Bocholt wurde in ausreichendem Umfang be-
richtet. Die wesentlichen Chancen und Risiken der kiinftigen Entwicklung der Stadt Bocholt
sind zutreffend dargestellt. Neben einer allgemeinen Analyse der Jahresabschlussdaten wer-
den auch Aussagen zu einer Reihe einzelner Themen getroffen.

Das Chancen- und Risikomanagement (CRM) stellt potentielle Chancen und Risiken abseits
der Haushaltsplanung dar. Da nur rein finanzwirtschaftliche Aspekte betrachtet werden, be-
steht eine enge Verbindung zum Haushalt. Die CRM-Berichte sind Teil der vierteljahrlichen
Controllingberichte und werden der Politik zugeleitet.

Nachtragsbericht

Fir einen umfanglichen Lagebericht ist nach § 49 Satz 3 KomHVO ferner liber Vorgange und
Ereignisse von besonderer Bedeutung zu berichten, auch wenn sie nach Schluss des Haus-
haltsjahres eingetreten sind (sog. Nachtragsberichtspflicht). Im Nachtragsbericht'?® nimmt die
Kammerin Bezug auf den Sachverhalt ,Fusion der Stadtwerke Rhede GmbH und der Stadt-
werke Bocholt GmbH*.

An dieser Stelle hatten - zusatzlich zu den Ausflihrungen im Lagebericht - ggf. auch die bis zur
Erstellung des Entwurfs des Jahresabschlusses am 09.07.2025 erfolgten, weiteren Schritte
und Beschlussfassungen fir die Neugrindung der Innovativen Sozialkompetenz (ISKO)
GmbH (z.B. Anzeige bei der Kommunalaufsicht nach § 115 GO am 02.05.2025; Beschluss
des Haupt- und Finanzausschusses vom 18.06.2025 zur Griindung der ISKO GmbH und zur
Einleitung der notwendigen Schritte zur Vorbereitung und Durchflhrung des Teilbetriebstber-
gangs von der EWIBO auf die ISKO einzuleiten) erwahnt werden kénnen.

Weitere Vorgange von besonderer Bedeutung, tber die an dieser Stelle hatte berichtet werden
mussen, sind dem FB Revision nicht bekannt.

In den Berichten Uber die Prifung der Jahresabschllisse der Stadt Bocholt ab 2020 wurde
prufseitig die Bedeutung strategischer Ziele und Kennzahlen dargelegt. Die Stadt Bocholt steht
vor komplexen Herausforderungen: z.B. demografischer Wandel, Erfordernis struktureller An-
passungen, soziale Integration, Gewahrleistung der finanziellen Nachhaltigkeit u.v.m. Die
Kommunen erfahren einen stetigen Aufgabenzuwachs bei gleichzeitig finanziell und personell
begrenzten Ressourcen. In der Verwaltungsvorstandskonferenz am 26.02.2023 wurde festge-
halten, dass es zwar themenbezogene Einzelstrategien'?' gibt, es jedoch bis dato an einer
Gesamtstrategie als handlungsleitende Basis fur die langfristige Ausrichtung und Entwicklung
der Stadt Bocholt fehlt. Aufgrund dessen wurde angeregt, stadtische Handlungsfelder in einem
Strategiepapier und Leitlinienpapier transparent zu machen, damit Ziele priorisiert werden kon-
nen.

120 vgl. Nachtragsbericht auf Seite 44 des Entwurfs Jahresabschluss der Stadt Bocholt zum
31.12.2024.
21z B. Digitalisierungsstrategie, Markenbildungsprozess, Mobilitdtskonzept etc.
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Ein Projektteam, angesiedelt beim Fachbereich Blro des Burgermeisters, hat — nach vorheri-
ger Beteiligung des Altestenrates — vom Verwaltungsvorstand am 07.05.2024 den Projektauf-
trag erhalten, die vorhandenen Einzelstrategien der Stadt Bocholt zu erheben sowie den Um-
setzungsstand und die Wechselwirkungen zu analysieren. Die Fachbereiche wurden gebeten,
die vorhandenen bzw. geplanten Einzelstrategien zu melden. AnschlieRend erfolgten eine Zu-
sammenfihrung und Analyse der Abfrageergebnisse sowie die Entwicklung eines Plans mit
22 priorisierten Einzelstrategien. Zur Fortflihrung des Strategieprozesses hat der Verwaltungs-
vorstand in seiner Sitzung am 01.12.2025 beschlossen, als nachstes strukturierte Strategie-
gesprache mit den jeweiligen Fachbereichs- bzw. Stabstellenleitungen zu fihren. Ziel dieser
Gesprache ist die gemeinsame Erarbeitung der schriftlichen Strategiebeschreibung als Grund-
lage fur den weiteren politischen Abstimmungs- und Beschlussprozess.

Ziel des Gesamtvorhabens ist es, ein integriertes, langfristiges strategisches Steuerungs-
instrument fur Verwaltung und Politik zu schaffen, welches die Leistungsfahigkeit der Stadt
Bocholt sichert, strategische Prioritaten verbindlich definiert und die gesamtstadtische Ent-
wicklung Uber alle Fachbereiche hinweg ausrichtet; mit einer klaren Vision fur die Entwicklung
und Gestaltung der Stadt Bocholt bis zum Jahr 2035.

B Strategische Ziele und Kennzahlen der Stadt Bocholt
-40- Nach § 49 S. 5 KomHVO soll der Lagebericht einen Uberblick tiber die produktorien-
-VV- tierten Ziele und Kennzahlen vermitteln, soweit sie bedeutsam fur das Bild der Ver-

mogens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde sind. Die Notwendigkeit
von Zielen und Kennzahlen wird durch weitere Verweise'?? in der KomHVO deutlich.
So sollen nach § 4 Abs. 2 KomHVO bereits im Stadium der Haushaltsplanung zu den
Teilplanen Ziele und Kennzahlen zur Messung der Zielerreichung (Erfolgskontrolle)
beschrieben werden.

Die Stadt Bocholt hat den nach den seit 2009 geltenden NKF-Regelungen vorgege-
benen Prozess der Ziel- und Kennzahlenbildung nur in Grenzen aufgenommen. Fur
die Bildung operativer (Produkt-)Ziele ist vorab die Festlegung héherrangiger strate-
gischer Ziele notwendig.

Insofern fehlt es an einem ganzheitlichen Zielsystem. Strategische Themenfelder'??,
an denen sich die Aktivitdten der Verwaltung auszurichten haben, sind nicht definiert.
Ohne Definition strategischer und operativer Ziele ist eine zielorientierte Steuerung
von Ressourcen nicht mdglich. Ohne Kennzahlen, welche die wesentlichen Ziele
messbar machen, werden Fehlentwicklungen bei der Zielerreichung nicht deutlich.

Nicht zuletzt erleichtert die Formulierung eindeutiger Ziele die aufgrund begrenzter
Ressourcen erforderliche Priorisierung bei der Aufgabenerledigung.

Die Gemeinde kann im Rahmen ihrer Rechenschaftslegung nach pflichtgemaRem Ermessen
entscheiden, ob und Uber welche sonstigen wichtigen Ereignisse des Haushaltsjahres sie be-
richten mochte. Hierzu zahlen u. a. besonders die Aus- und Eingliederung von Aufgaben durch
Aufnahme oder Aufgabe einer (nicht) wirtschaftlichen Betatigung, Privatisierungen, Erwerb
oder Veraulerungen von Beteiligungen und Vertrage Uber die interkommunale Zusammenar-
beit. Die stichprobenweise Prufung ergab keine Anhaltspunkte, dass diesen Anforderungen
nicht entsprochen wurde.

122 siehe § 4 Abs. 2 (Teilplane); § 7 Abs. 2 Nr. 1 (Vorbericht zum Haushalt); § 10 Abs. 1 (Nachtrags-
haushalt); § 49 (Lagebericht); § 52 (Gesamtlagebericht).

123 z, B. Starkung des Bildungsstandortes, Verbesserung Biirgerservice, Ausbau Digitalisierung, Wohn-
qualitat, Dienstleistungsqualitat, Familienzufriedenheit.
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Good Governance und Compliance

Die Stelle des Good Governance- und Compliancebeauftragten wurde im Jahr 2021 einge-
richtet und besetzt. Seit dem Jahresabschluss 2021 enthalt daher der Lagebericht Ausfihrun-
gen zum Thema Good Governance und Compliance. Aufgabe der/des Compliancebeauftrag-
ten ist die Implementierung eines auf die Stadt Bocholt und deren Téchtern/Beteiligungen
ganzheitlich wirkenden Compliance-Management-Systems (CMS). Ziel dieses ganzheitlich
ausgerichteten Sicherungssystems ist die nachhaltige Gewahrleistung von Regelkonformitat
und Rechtssicherheit.

Die Compliancebeauftragte nimmt ferner die Aufgaben der Antikorruptions- und Whistleblo-
wingstelle wabhr.

Innerhalb der Stadtverwaltung Bocholt ist die/der Compliancebeauftragte als Stabsstelle
»,Compliance/Good Governance® dem Vorstandsbereich der Stadtkdmmerin (Vorstandsbe-
reich 4) organisatorisch zugeordnet.

Der FB Revision begriift die Einrichtung der Compliancestelle im Jahr 2021 und die seitdem
etablierten Strukturen und jahrlichen Ausfihrungen im Lagebericht zum Sachstand beziiglich
der Einrichtung des gesamtstadtischen Compliance Management Systems (CMS). Ein CMS
zahlt wie das stadtische Chancen- und Risikomanagement (CRM) zu den wesentlichen Be-
standteilen einer guten Unternehmensfiihrung. Mit fortschreitender Einrichtung, Ausgestaltung
und Etablierung des CMS erhdhen sich die Anforderungen an die Ausfuhrlichkeit und den De-
taillierungsgrad der Berichterstattung. Der FB Revision hat im Bericht Uber die Prufung des
Jahresabschlusses 2023 (Seite 90 ff) empfohlen zu prifen, ob zukiinftig die Erstellung eines
jahrlichen gesonderten Compliance-Berichts sinnvoll und angemessen ist. Prifseitig spricht
hierfir die hohe Bedeutung der mit dem CMS verfolgten Ziele. Seitens der Stadt Bocholt wird
den Themen ,Good Governance® und ,Compliance®, und damit der Compliancestelle, eine
groRe Bedeutung beigemessen.'* Dies zeigt sich z. B. in der Einbindung der Compliancebe-
auftragten als Prifinstanz im Workflow Sitzungsdienst SD.net sowie Vertragsmanagement.
Aufgrund der zentralen Bedeutung der Stelle und der Tatsache, dass die stadtische Compli-
ancebeauftragte auch die Wahrnehmung der wichtigen Aufgaben der Antikorruptionsstelle so-
wie der internen Meldestelle nach dem Hinweisgeberschutzgesetz (,Whistleblowing®) oblie-
gen, erfolgte die Empfehlung des FB Revision zur Erstellung eines eigenstéandigen Berichts,
in dem die Compliancebeauftragte Uber ihre Tatigkeiten und Schwerpunkte, auch im Bereich
Korruptionspravention, informieren kénnte.

Nach Ansicht der Compliancebeauftragten'?® wird dem Anspruch auf Information im aktuell
bestehenden Berichtsrahmen in angemessener Weise entsprochen. Die bestehende Berichts-
systematik gewahrleistet eine nachvollziehbare, sachgerechte und regelmafige Information
der relevanten Adressatinnen und Adressaten — auch mit Blick auf die politischen Gremien.
Die Bedeutung der Stabsstelle ergabe sich nicht vorrangig aus formalen Berichtsanlassen,
sondern aus ihrer kontinuierlichen Einbindung in strategische Steuerungs- und Integritatspro-
zesse. Die Compliancebeauftragte fiihrte weiter aus, dass im Zuge der fortschreitenden Etab-
lierung und institutionellen Verankerung des CMS — insbesondere bei wachsendem Detaillie-
rungsgrad oder sich verandernden Informationsbedarfen — zu einem spateren Zeitpunkt erneut
gepruft werde, ob eine erganzende oder separate Berichtsform zusatzliche Mehrwerte flr
Transparenz, Nachvollziehbarkeit und Steuerung liefern kénne.

Nachhaltigkeitsbericht

Die Europaische Kommission hat 2022 die EU-Richtlinie Corporate Sustainability Reporting
Directive (CSRD) beschlossen. Die Richtlinie ist am 05.01.2023 in Kraft getreten. Die CSRD
ist ein wesentlicher Baustein des European Green Deal, der den Kontinent bis zum Jahr 2050

124 ygl. Ausfiihrungen auf www.bocholt.de, Stichwort: Hinweisgeberportal.
125 ygl. Stellungnahme der Compliancebeauftragten im Bericht tber die Priifung des Jahresabschlus-
ses 2023, Seite 90/91.
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Co2-neutral machen soll. Die CSRD erweitert die Anforderungen rund um die Nachhaltigkeits-
berichterstattung durch Unternehmen, um nachhaltiges Wirtschaften zum Wohle von Klima,
Umwelt, Mitarbeitern und Ressourcen zu unterstiitzen. Okologische und soziale Aspekte ha-
ben fur die Unternehmen auch eine 6konomische Relevanz.

Wahrend CSRD die Anforderungen vorgibt, definieren die European Sustainability Reporting
Standards (ESRS) den Inhalt der neuen Offenlegungspflichten. Sie sind der Leitfaden fur die
Berichterstattung von Unternehmen Uber deren Nachhaltigkeitsbemihungen und damit ein in-
tegraler Bestandteil des CSRD.

Die CSRD-Richtlinie muss noch in nationales Recht umgesetzt werden. Ein deutsches Um-
setzungsgesetz'?® wurde zwischenzeitlich erarbeitet, befindet sich aber noch im parlamentari-
schen Verfahren. Die Pflicht zur Nachhaltigkeitsberichterstattung wird alle groRen Kapitalge-
sellschaften betreffen. Unter bestimmten Voraussetzungen greift die Regelung mittelbar auch
fir Unternehmen der 6ffentlichen Hand'?’; nicht jedoch fiir die Kernverwaltung. Dennoch hat
das Thema Nachhaltigkeit fir die Stadt Bocholt eine grof’e Bedeutung. Zum einen wegen der
Vorbildfunktion und zum anderen wegen der immer starker werdenden Bedeutung des nach-
haltigen Wirtschaftens. In den Kommunen blindeln sich zahlreiche Themen nachhaltiger Ent-
wicklung (z. B. kommunaler Klimaschutz, nachhaltige 6ffentliche Beschaffung, kommunales
Energiemanagement etc.). Auch die Stadt Bocholt wirkt mit ihren Projekten und Handlungen
auf vielfaltige Weise auf ihnre Umgebung und die Umwelt ein.

Die Landesarbeitsgemeinschaft Agenda 21 NRW e.V. (LAG 21) definiert den Nachhaltigkeits-
haushalt wie folgt'?:

.Der Zweck eines kommunalen Nachhaltigkeitshaushaltes besteht darin, die Verteilung von
finanziellen Mitteln an Nachhaltigkeitszielen auszurichten. Die Uibergeordnete Zielsetzung der
Nachhaltigkeit besteht darin, stets so zu handeln, dass die Bediirfnisse jetziger Generationen
befriedigt werden, ohne zu riskieren, dass die Bedurfnisse zukinftiger Generationen gefahrdet
sind. Dabei gilt es, gleichermalien dkologische, dkonomische als auch soziale Aspekte zu be-
achten. Konkret bedeutet dies, dass die naturlichen Lebensgrundlagen nur in dem Male be-
ansprucht werden, wie diese sich regenerieren kdnnen, die Kommune nicht wirtschaftlich Gber
ihre Verhaltnisse lebt und soziale Spannungen in Grenzen gehalten werden. Praktisch umge-
setzt werden die Nachhaltigkeitszielsetzungen durch Anbringen von entsprechenden Zielen
und Kennzahlen bzw. Indikatoren im kommunalen Haushalt auf der Ebene der Produkte bzw.
Produktgruppen.®

Nachdem bereits fur den Haushalt 2022 der Stadt Bocholt in der Liste fur investive Mal3nah-
men (,MaRnahmenliste“) Angaben zu 6kologischen Effekten/zur Nachhaltigkeit erfolgten, war
in der Haushaltsplanung fir das Jahr 2023 erstmals fiir jedes einzelne Projekt, das neu in den
Haushalt aufgenommen werden sollte, zu erlautern, inwieweit die Sustainable Development
Goals (SDG’s)'? berticksichtigt worden sind. Im Haushaltsplan 2024 wurden die SDG'’s lber
die MalRnahmenliste hinaus auch bei allen investiven Malinahmen der schon veranschlagten

126 (Referenten-)Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung der Richtlinie (EU) 2022/2464 hinsichtlich der
Nachhaltigkeitsberichterstattung von Unternehmen in der durch die Richtlinie (El) 2025/794 (Stop-
the-Clock-Richtlinie) gednderten Fassung.

127 Das 3. NKF-Weiterentwicklungsgesetzes ermdglicht Erleichterungen fiir die Erstellung und Priifung
von Jahresabschlissen bei Kommunalunternehmen. Um die mit dem 3. NKFWG geschaffenen gro-
Renabhangigen Erleichterungen fir Kapitalgesellschaften nach § 267 HGB in Anspruch nehmen zu
kénnen, wurden die Gesellschaftsvertrage der betreffenden stadtischen kommunalen Unternehmen
entsprechend angepasst, so dass von diesen kein Nachhaltigkeitsbericht erstellt werden muss.

128 Der kommunale Nachhaltigkeitshaushalt 2019-2021, Bericht zur 2. Projektphase.

129 Sustainable Development Goals (= nachhaltige Entwicklungsziele). Die SDG’s sind politische Ziele
der Vereinten Nationen, die die weltweite Sicherung einer nachhaltigen Entwicklung erreichen sollen.
Die 17 Ziele bilden alle drei Dimensionen von Nachhaltigkeit ab — Soziales, Umwelt und Wirtschaft
—und sollen bis 2030 von allen Landern des Globalen Nordens und Sidens erreicht werden. Zu den
Zielen gehdrten z.B.: hochwertige Bildung, Sauberes Wasser und Sanitareinrichtungen, bezahlbare
und saubere Energie, nachhaltige Stadte und Gemeinden, nachhaltige/r Konsum und Produktion,
Partnerschaften zur Erreichung der Ziele etc.
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Projekte im Haushalt berticksichtigt, um eine vollstandige Betrachtung der nachhaltigen Ziele
bei den Tatigkeiten der Stadt Bocholt zu gewahrleisten.

B Nachhaltigkeitsbericht

-40- Der Nachhaltigkeitsbericht als ein Bestandteil des Lageberichts ist fir 6ffentliche
Verwaltungen nicht zwingend durch die EU-Richtlinie vorgegeben. Fir den Jahres-
abschluss 2022 der Stadt Bocholt wurde dennoch erstmals ein kurzer Nachhaltig-
keitsbericht erstellt. Auch die Jahresabschlisse 2023 und 2024 wurden um einen
solchen Bericht erweitert.

Der FB Revision begrufit diese Entscheidung der Selbstverpflichtung.

Die Aufnahme von Nachhaltigkeitszielen in die Haushaltsplanung ist ein wichtiger
Beitrag zur zukunftsorientierten Steuerung der Stadt Bocholt. Folgerichtig ist auch
das Erstellen eines Nachhaltigkeitsberichts als ein zentrales Instrument im Rahmen
des kommunalen Nachhaltigkeitsmanagements sinnvoll. Dartber hinaus kénnen
bei Nachweis von Nachhaltigkeitskriterien zum Teil bessere Konditionen bei Darle-
hensaufnahmen erreicht werden.

B Ergebnis der Priifung des Lageberichts

-40- Insgesamt kann festgestellt werden, dass der Lagebericht alle nach § 49 KomHVO
vorgeschriebenen Informationen enthalt und damit den gesetzlichen Vorschriften
entspricht. Die Lagebeurteilung ist dem Umfang nach angemessen, nachvollzieh-
bar und inhaltlich zutreffend.

5.4 Buchfihrung und weitere Unterlagen
5.4.1 Finanzbuchhaltung

5.41.1 Laufende Priifung der Vorgange in der Finanzbuchhaltung

Die Finanzbuchhaltung hat geman § 93 GO die Buchfiihrung und die Zahlungsabwicklung der
Gemeinde zu erledigen. Nach § 104 Abs. 1 Nr. 1 GO hat die 6rtliche Rechnungsprifung die
Aufgabe, die Vorgange in der Finanzbuchhaltung zur Vorbereitung der Prifung des Jahresab-
schlusses zu prifen. Dartiber hinaus muss nach § 104 Abs. 1 Nr. 2 GO die Zahlungsabwick-
lung der Gemeinde und ihrer Sondervermdogen dauernd tberwacht werden. Im Rahmen dieser
Aufgaben wurden im Berichtsjahr 2024 aus samtlichen Aufgabenbereichen der Finanzbuch-
haltung und anderer Fachbereiche anhand von Stichproben Bearbeitungsvorgange geprift.

Die laufende Prifung der Finanzbuchhaltung bei der Stadt Bocholt erfolgt in der Weise, dass
die Zahlungsabwicklung umfassend und die Geschéaftsbuchhaltung fiir den Kernhaushalt
stichprobenweise geprift werden. Den Prfern ist es mdglich, die archivierten Belege und ta-
gesbezogenen Abschlisse (Zeitblcher) im Rahmen ihrer Fachpriifungen jederzeit sachbezo-
gen zu prufen.

Belegprifungen im Sinne der GoB werden vom FB Revision aulder im Zuge der laufenden
Prifung der Finanzbuchhaltung auch bei allgemeinen OrdnungsmaRigkeitsprifungen und der
Prifung von Bauabrechnungen durchgefiihrt.
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Bei der GWB erfolgt die Prifung der Geschaftsbuchhaltung analog zum Kernhaushalt. Dar-
Uber hinaus ist die OrdnungsmaRigkeit der Buchfiihrung Gegenstand der Jahresabschluss-
prifung durch eine Wirtschaftsprifungsgesellschaft.

Die wochentlich vom ESB vorgelegten Rechnungsbelege werden stichprobenartig gepruft.
Auch hier unterliegt die OrdnungsmaRigkeit der Buchfuihrung der Prifung durch einen Wirt-
schaftsprifer.

5.4.1.2 Priifung der Buchfiihrung

Die stichprobenartige Priifung der Ubernahme der Werte der Bilanz, Ergebnis-, Finanz- und
Anlagenrechnung des Jahresabschlusses 2023 in das Buchfihrungssystem 2024 fihrte zu
keinen Beanstandungen.

Die Buchflihrung hat nach § 28 KomHVO dazu beizutragen, dass der Jahresabschluss ein den
tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Fi-
nanzlage der Gemeinde unter Beachtung der GoB vermittelt. Diesen Erfordernissen wird ent-
sprochen.

Es ist eine Pflicht jeder Gemeinde, ihre ortliche Finanzbuchhaltung so auszugestalten, dass
die ordnungsgemale Erledigung der Aufgaben gesichert ist und die Verantwortlichen daflr
bestimmt sind. Organisatorisch ist sicherzustellen, dass gemaf § 93 Abs. 4 GO die mit der
Prifung und Feststellung des Zahlungsanspruches beauftragten Bediensteten nicht die Zah-
lungen der Gemeinde abwickeln.

In § 32 KomHVO ist geregelt, dass vom Blirgermeister nahere Vorschriften fir die Erledigung
der Aufgaben der Finanzbuchhaltung unter Beriicksichtigung der értlichen Gegebenheiten zu
erlassen sind. Fur die Finanzbuchhaltung, Anlagenbuchhaltung und fir die Verwaltung von
Barkassen, Girokassen und Zahlstellen liegen Dienstanweisungen sowie eine Inventurrichtli-
nie liegen vor. Von der Verwaltung werden diese Vorschriften grundsatzlich beachtet.

5.4.1.3 Sicherheit und OrdnungsmaBigkeit des Buchfiihrungssystems

Bei der Buchflihrung mit Hilfe automatisierter Datenverarbeitung (DV-Buchfiihrung) muss ge-
maf § 28 Abs. 5 KomHVO sichergestellt werden, dass nur fachlich geprifte Programme und
freigegebene Verfahren eingesetzt werden. Sowohl in der Dienstanweisung IT, welche im Jahr
2024 Uberarbeitet wurde, als auch in der neuen Dienstanweisung Finanzen aus dem Jahr 2025
wurde diese gesetzliche Anforderung sinngemald tbernommen. Nicht hingegen geregelt
wurde, welche Stelle konkret fir die Freigabe des jeweiligen Fachprogramms mit finanziellen
Auswirkungen zustandig ist und in welcher Form die Freigabe erfolgen soll. Es besteht inso-
weit eine Regelungsliicke. Auf diesen Regelungsbedarf hat der FB Revision im Rahmen seiner
Stellungnahmen zu den Entwirfen der v. g. Dienstanweisungen jeweils hingewiesen.

Aus prufseitiger Sicht kdnnen nur die Fachbereiche beurteilen, ob die von ihnen eingesetzten
Programme nach der Implementierung vor Ort (weiterhin) ordnungsgemaf arbeiten, z.B. ob
Daten vollstandig und richtig verarbeitet und ausgegeben werden, die Buchungen korrekt aus-
gefuhrt werden oder die Software manipulationssicher ist. Dies gilt insbesondere fir Pro-
gramme mit Auswirkungen auf die Haushaltswirtschaft. Die Priifung und letztlich die Freigabe
der Programme kann nur vom jeweiligen Fachbereich vorgenommen werden. Sie sollte vor
dem Einsatz im Echtbetrieb entsprechend dokumentiert werden.

Die ortliche Rechnungsprifung der Stadt Aachen nimmt fiir den FB Revision die Prifung von
Programmen mit finanzwirtschaftlichen Auswirkungen gem. § 104 Abs. 1 Nr. 3 GO NRW wahr.
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In ihrem Prifbericht vom 05.12.2025 hat sie zum Buchhaltungsprogramm Mach|finanzplus
ebenfalls die v. g. grundlegenden Erfordernisse dargelegt. Im Prifbericht heil3t es u.a.: ,Bei
jedem Versionswechsel ist eine fachliche Prifung durch die Fachdienststelle vorzunehmen.
Die Ergebnisse dieser Tests sind zu protokollieren. In dem Protokoll sollte festgehalten wer-
den, wer, wann, was mit welchem Ergebnis getestet hat.“ Diese Aussage gilt grundsatzlich fur
alle Programme mit finanzwirtschaftlichen Auswirkungen.

B Freigabe von Programmen )
-11- Der FB Revision hat im Zuge der Uberarbeitung der Dienstanweisung IT und der
-40- Erarbeitung der neuen Dienstanweisung Finanzen darauf hingewiesen, dass eine

eindeutige Festlegung von Verantwortlichkeiten bezuglich der Freigabe von Pro-
grammen erforderlich ist, vgl. § 28 Abs. 5 KomHVO. Dies empfiehlt sich insbeson-
dere auch aus IKS-Gesichtspunkten. Mit der Freigabe wird bestatigt, dass das Pro-
gramm aus Sicht des einsetzenden Fachbereichs richtig arbeitet, z.B. dass Daten
vollstdndig und richtig verarbeitet und ausgegeben werden. Die Freigabe stellt si-
cher, dass nur geprifte und ordnungsgemalf’ funktionierende Programme einge-
setzt werden und gewahrleistet damit die Ordnungsmaligkeit und Sicherheit der
Buchfihrung. Dabei steht auRer Frage, dass es aufgrund der Komplexitat der heu-
tigen Software niemals eine 100%-ige Garantie flr die ordnungsgemafe Funktion
eines Programms geben kann. Es geht inhaltlich vielmehr darum zu dokumentie-
ren, dass die ordnungsgemafe Funktionsweise des Programms anhand von Test-
laufen/Stichproben beurteilt wurde und anhand der Test-Ergebnisse ,nach bestem
Wissen und Gewissen“ bestétigt werden kann, dass das Programm korrekte Er-
gebnisse liefert.

Die Freigabe ist keine Formalitat, sondern eine Pflichtkontrolle. Es wurde daher
prifseitig angeraten, die bestehende Regelungsliicke durch Aufnahme bzw. Bei-
behaltung der Regelung aus der aulRer Kraft gesetzten Dienstanweisung Finanz-
buchhaltung zu schliefl3en.

Grundsatzlich erkennen auch die Fachbereiche Digitales und IT sowie Finanzen
und Compliance den Handlungsbedarf an. Es wird eine praktikable Losung ange-
strebt, mit der die gesetzliche Forderung mit moglichst geringem Aufwand umge-
setzt und dennoch wirkungsvoll gestaltet werden kann. Ein fachlicher Austausch
hierzu erfolgt u.a. mit der 6rtlichen Rechnungsprifung der Stadt Aachen im Juni
2026.

Fir das im Einsatz befindliche Buchungsprogramm MACH]|finanzplus lag ein bis 27.09.2022
befristetes Zertifikat der TUV Informationstechnik GmbH vor. Ein neuer Priifantrag wurde sei-
tens des Softwareherstellers Data-Plan Computer Consulting GmbH umgehend gestellt. Eine
Aktualisierung des Zertifikats konnte jedoch erst mit deutlicher zeitlicher Verzégerung erfolgen,
da aufgrund der Uberarbeitung von Priifkatalogen eine Weile keine Prifungen stattfanden.
Der Softwarehersteller hatte darauf keinen Einfluss. Nunmehr hat die Fa. Data-Plan Computer
Consulting GmbH ein neues Zertifikat vorgelegt, welches flir den Zeitraum
24.06.2024 — 24.06.2027 guiltig ist.

Aufgrund der Anderungen im Rahmen des 2. NKFWG bediirfen nach § 94 Abs. 2 GO Fach-
programme, die der automatisierten Ausfiihrung der Geschafte der kommunalen Haushalts-
wirtschaft dienen, ab dem 01.01.2021 der Zulassung durch die Gemeindeprifungsanstalt
NRW (GPA NRW). Nach einem landeseinheitlichen und standardisierten Prifverfahren wer-
den die eingesetzten Fachprogramme zentral von der GPA NRW auf die Gewahrleistung tech-
nischer sowie (haushalts-)rechtlicher Anforderungen geprift. Laut Schreiben der GPA NRW
vom 04.01.2021 wurde eine vorlaufige Zulassung des Fachprogramms Finanz+ ausgespro-
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chen, die bis zum Abschluss des ordentlichen Zulassungsverfahrens Giiltigkeit hatte. Mit Be-
scheinigung vom 30.06.2021 hat die GPA NRW das Fachprogramm endguiltig zugelassen. Die
Zulassung ist gultig bis zum 30.06.2026.

Unabhangig davon ist anzumerken, dass ein bestehendes Testat oder die Zulassung durch
die GPA NRW nicht die Gewahr fur eine Fehlerlosigkeit darstellt. Im Hinblick auf die Komple-
xitat des Programms kann grundsétzlich jede Anderung des Programmcodes, der Dateistruk-
tur oder der Parameterdateien die Verfahrensablaufe so beeinflussen, dass auch ehemals
gultige Verfahrensteile nicht mehr korrekt arbeiten. Daher muss sich die Verwaltung bei jeder
Anderung - insbesondere bei einer neuen Programmversion - davon (iberzeugen, dass das
Verfahren in seiner Gesamtheit nach wie vor gultig ist.

Der FB Revision weist darauf hin, dass nach der Rechnungsprifungsordnung der FB Revision
unverzuglich durch die jeweils zustandige Dienststelle Uber besondere Vorkommnisse bei der
Verarbeitung technikunterstitzter Verwaltungsvorgange zu unterrichten ist. Hierzu zahlen ins-
besondere auch Fehler in der Datenverarbeitung fur die Buchfihrung. Dies gilt auch dann,
wenn sie durch den Softwarehersteller oder den stadtischen IT-Bereich behoben worden sind.
Auf derartige Informationen ist der FB Revision angewiesen, um seinen Prifaufgaben nach-
kommen zu kénnen.

Wie einflhrend erlautert, obliegt es dem FB Revision die grundsatzlich zugelassenen Fach-
programme hinsichtlich der an die értlichen Gegebenheiten vorgenommenen Konfigurationen
und Parametrisierungen (,Customizing®) durch individuelle Prifungshandlungen zu prufen,
sog. Implementierung-/Anwendungsprifung. In der Sitzung des Rechnungsprifungsaus-
schusses am 21.03.2024 wurde beschlossen, sich zur Durchfiihrung dieser pflichtigen Anwen-
dungsprifungen einer anderen ortlichen Rechnungspriifung zu bedienen.' Daraufhin wurde
Kontakt zu der Stadt Aachen aufgenommen. Die 6rtliche Rechnungspriifung der Stadt Aachen
nimmt die Prifung von IT-Programmen flir Gber 70 Kommunen/Zweckverbande in NRW mit
einer Gesamteinwohnerzahl von Uber 2 Mio. Einwohnern war. Die IT-Prifer der o6rtlichen
Rechnungsprufung der Stadt Aachen verfiigen Uber ISACA-CISA-Zertifizierungen. Zudem hat
die ortliche Rechnungsprifung der Stadt Aachen den Vorsitz im Arbeitskreis ,Digitalisierung
und IT-Sicherheit* des Berufsverbandes ,Institut der Rechnungsprufer e. V. inne. Aufgrund
der dort vorhandenen Kompetenz wurde mit der ortlichen Rechnungsprifung der Stadt
Aachen eine entsprechende Kooperationsvereinbarung geschlossen. Die Vereinbarung wurde
- vor dem Hintergrund einer Erprobung - zunachst mit einer Laufzeit von einem Jahr geschlos-
sen (01.08.2024 - 31.07.2025). Angesichts der sehr positiven Erfahrungen beziglich der Zu-
sammenarbeit mit der Stadt Aachen und der dort vorhandenen Expertise wurde beschlossen,
erneut eine Kooperationsvereinbarung mit der értlichen Rechnungsprifung der Stadt Aachen
abzuschlief3en, vgl. Vorlage 132/2025. Die neue Kooperationsvereinbarung wurde mit Wir-
kung zum 01.08.2025 geschlossen und ist unbefristet.

Beginnend im Jahr 2024 haben die IT-Prifer der Stadt Aachen zahlreiche Module'" des zent-
ralen Buchfuhrungsprogramms MACH|finanzplus gepruft. Die Prifberichte der Stadt Aachen
liegen zwischenzeitlich vor. Alle Priifungen endeten mit dem Ergebnis, dass die Programme
bei sachgerechter Anwendung geeignet sind, die vorgesehenen Funktionen und Aufgaben
ordnungsgemal’ durchzuflihren. Seitens der Rechnungsprifung der Stadt Aachen bestehen
keine Bedenken gegen den Einsatz. Unbedenklichkeitsbescheinigungen wurden jeweils er-
teilt.

130 vgl. Beschlussvorlage 65/2024.
131 Anlagenbuchhaltung, Buchfiihrung, Haushalt, Jahresabschluss, Kasse, Kosten- und Leistungs-
rechnung, Rechnungsworkflow, Steuern und Abgaben.
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5.41.4 Anlagenbuchhaltung

Fir die Erfassung sowie die Verwaltung und Kontrolle aller Vermdgensgegenstande des An-
lagevermogens (Aktivseite der Bilanz) wird bei der Stadt Bocholt im FB Finanzen und Beteili-
gungen eine Anlagenbuchhaltung gefuhrt. Sie stellt eine der klassischen Nebenbuchhaltungen
in der doppelten Buchfiihrung dar. In ihr werden jegliche Vermdgensgegenstande nach Art,
Menge und Wert aufgenommen und Zu- bzw. Abgange und Umbuchungen dokumentiert. Au-
Rerdem erleichtert eine Anlagenbuchhaltung die Ermittlung der Abschreibungen fir die Viel-
zahl der unterschiedlichen gemeindlichen Vermégensgegenstande im Rahmen der Inventur
zum Abschlussstichtag.

Die vollstandige und richtige Ubernahme der im Jahresabschluss 2023 ausgewiesenen Werte
als Anfangsbestande in die Buchfiihrung und Anlagenbuchhaltung fir das Jahr 2024 war auch
Bestandteil der Prifung des Jahresabschlusses 2024. Die stichprobenweise Prifung hatte
keine Beanstandungen zur Folge.

Neben dem Anlagevermogen der Stadt Bocholt werden in der Anlagenbuchhaltung die Son-
derposten (z. B. Zuschusse, Zuwendungen, Schenkungen, Spenden, Beitradge) verwaltet. Auf
diese Weise wird bei der Aktivierung von geférderten Anlagegutern die Finanzierung dieser
Glter (Passivseite der Bilanz) korrespondierend ermittelt.

5.4.1.5 Priifung der Zahlungsabwicklung

Die Aufgaben der Zahlungsabwicklung ergeben sich aus den Vorschriften der KomHVO und
den nach § 32 Abs. 2 KomHVO zu erlassenen oértlichen Vorschriften. Zur Zahlungsabwicklung
gehoéren die Annahme von Einzahlungen, die Leistung von Auszahlungen, die Verwaltung der
Finanzmittel. Die Zahlungsabwicklung ist ordnungsgemaf und sicher zu erledigen.

Die Finanzmittelkonten sind nach § 31 KomHVO am Schluss eines jeden Buchungstages bzw.
zu Beginn des folgenden Buchungstages mit den Kontostanden laut Bankausziigen der ent-
sprechenden Banken und den vorhandenen Zahlungsmitteln abzugleichen.

Diese Tagesabschlisse werden lickenlos durch die értliche Rechnungsprifung gepruft. Die
Prifung ergab, dass die Tagesabschliisse den korrekten Bestand an liquiden Mitteln wider-
spiegeln.

Die durchgangige Priifung der Tagesabschliisse sowie die stichprobenartige Uberwachung
der Zahlungsabwicklung dienen der Wahrung der Kassensicherheit und damit der ordnungs-
gemalen und wirtschaftlichen Abwicklung der Zahlungsvorgange sowie der korrekten Fih-
rung der Blicher.

Nach § 31 Abs. 2 KomHVO sind jeder Zahlungsanspruch und jede Zahlungsverpflichtung auf
ihren Grund und ihre Hohe zu prifen und festzustellen. Die Befugnis fiir die Feststellung der
sachlichen und rechnerischen Richtigkeit ist in der Dienstanweisung Finanzbuchhaltung naher
geregelt.

Die Zahlungsabwicklung entspricht nach der Feststellung des FB Revision grundsatzlich den
gesetzlichen Vorschriften. Die ordnungsgemalfe Erledigung der Zahlungsabwicklung ist gesi-
chert.

Entsprechend § 93 Abs. 4 GO ist sichergestellt, dass die mit der Prifung und Feststellung des
Zahlungsanspruches beauftragten Bediensteten nicht die Zahlungen der Gemeinde abwi-
ckeln. Die Befugnis zur Feststellung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit sowie zur
Anordnung liegt dezentral bei den einzelnen Fachbereichen/Einrichtungen. Die Geschéafts-
buchhaltung Gberprift stichprobenartig die Vorgange und gibt sie fur die Zahlbarmachung frei.
Die Zahlungsabwicklung selbst erfolgt durch zwei weitere Bedienstete im Vier-Augen-Prinzip.
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Der Verantwortliche firr die Finanzbuchhaltung und sein Stellvertreter sind nicht Angehérige
es Burgermeisters, der Kdmmerin, der Leitung und der Prifer der 6rtlichen Rechnungsprifung.

Neben der Priifung der Tagesabschliisse und der stichprobenartigen Uberwachung der Zah-
lungsabwicklung wurde die Verwaltung der Handvorschisse geprift. Handvorschisse bzw.
Einnahme-/Barkassen unterstehen nach der hierfiir zu beachtenden Dienstanweisung der Auf-
sichtspflicht der zustandigen Fachbereichsleitungen bzw. Leitungen der Einrichtungen. Sie
sind mindestens einmal jahrlich durch die zustandigen verantwortlichen Personen unvermutet
zu prufen. Der FB Revision prift jahrlich, ob dieser Verpflichtung nachgekommen wird. Das
war fir das Jahr 2024 in nahezu allen Fachbereichen/Einrichtungen der Fall. Fehlende Nie-
derschriften wurden seitens des FB Revision nachgefordert.

5.4.2 Inventur, Inventar und Vermoégensbewertung

Die Gemeinde hat nach § 91 GO zum Schluss eines jeden Haushaltsjahres samtliche Vermo-
gensgegenstande, Schulden und Rechnungsabgrenzungsposten in einer Inventur unter Be-
achtung der Grundsatze ordnungsmaliger Inventur (Gol) vollstandig aufzunehmen und dabei
den Wert der einzelnen Vermogensgegenstande und Verbindlichkeiten in einem Bestandsver-
zeichnis (Inventar) anzugeben. Das Inventar ist eine wichtige Grundlage fir die gemeindliche
Bilanz im zu erstellenden Jahresabschluss.

Eine korperliche Inventur ist in der Regel alle 5 Jahre durchzufiihren. Die letzte kdrperliche
erfolgte zum Stichtag 31.12.2022.

Eine Sonderregelung besteht fiir das StraRenvermdgen. Die Verwaltung hat sich entschieden,
zur wirtschaftlichen Durchflihrung der kérperlichen Aufnahme des Strallenvermdgens eine
permanente Inventur als zuldssiges Inventurvereinfachungsverfahren durchzufihren. Zu die-
sem Zweck erfolgt unter Heranziehung des Straflenverzeichnisses eine Aufteilung des Stadt-
gebietes in finf Bezirke, wobei die Wirtschaftswege den ersten Bezirk bilden. Die weiteren vier
Bezirke werden nach geographischen Gesichtspunkten eingegrenzt und als Quadranten NW,
NO, SO und SW bezeichnet. Das folgende Schaubild zeigt die Aufteilung des Stadtgebietes
in Quadranten.
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Im Zuge der permanenten Inventur werden jahrlich nur die Stral3en eines Bezirks hinsichtlich
ihres Zustandes bewertet. Grundlage hierfiir bilden die Aufzeichnungen der regelmafigen
Strallenkontrollen im Rahmen der Verkehrssicherungspflicht. Dabei werden auch die Auf-
zeichnungen der vergangenen funf Jahre betrachtet. Sofern die Aufzeichnungen Anhalts-
punkte fur eine auerordentliche Abnutzung der Stralle geben, wird eine zusatzliche visuelle
Zustandserfassung vorgenommen. Bei wesentlichen Zustandsanderungen erfolgen eine An-
passung des Zeitwertes und der Nutzungsdauer.

In 2024 wurde die permanente Inventur mit dem Stralenquadranten NW fortgesetzt. Der
Quadrant NW wird im Siden durch die Ravardistral3e, das Westend und die Werther Stralle
begrenzt und im Osten durch die Kollbecker Stegge, den Hemdener Weg und die Nordstral3e.
Nach Auskunft des FB 33 gab es keine Anhaltspunkte fir eine notwendige aufterplanmalige
Abschreibung. Die festgestellten Schaden wurden im Rahmen der normalen Unterhaltsarbei-
ten ausgebessert.

Die Prufung der Inventurunterlagen im v. g. Quadranten gehdrten nicht zu den Prifungs-
schwerpunkten.

Entsprechend der von der Stadtverordnetenversammlung am 01.06.2016 zur Kenntnis ge-
nommenen'? und in Kraft getretenen Inventurrichtlinien der Stadt Bocholt bildet die perma-
nente Inventur einen Sonderfall. Sie fallt nicht unter die Inventurrichtlinie, sondern ist in Ab-
sprache mit der Inventurleitung in einer Sonderrichtlinie zu regeln. Aufgrund der Prifungsbe-
merkung des FB Revision™? wurde eine Sonderrichtlinie erlassen, die riickwirkend zum
01.01.2018 in Kraft getreten ist. Die Richtlinie wurde mit dem FB Revision abgestimmt und den

132 vgl. Vorlage 73/2016.
133 siehe Bericht iber die Priifung des Jahresabschlusses der Stadt Bocholt zum 31.12.2016, S. 30.
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Stadtverordneten in der Sitzung am 14.03.2018 (Vorlage Nr. 50/2018) zur Kenntnisnahme vor-
gelegt.

Festwerte i. S. d. § 29 Abs. 1 Nr. 1 KomHVO bestehen seit Auflosung des Festwertes flr die
Verkehrs- und Strallennamensschilder im Jahr 2018 nicht mehr.

Fur die Bewertung des Medienbestands der Stadtbibliothek wurde ein auf der Gruppenbewer-
tung gem. § 29 Abs. 1 Nr. 3 KomHVO basierendes Vereinfachungsverfahren angewandt. Die
Jahressumme der neu angeschafften Medien (Blcher, Periodika, digitale Medien etc.) wird
jeweils zum Stichtag der Schlussbilanz aktiviert und planmaRig Uber die Nutzungsdauer von
5 Jahren abgeschrieben. Entsprechend der Anregung des FB Revision* hat die Verwaltung
in den letzten Jahren den Gesamtwert des Medienbestandes zum Bilanzstichtag bzw. zum
Vorjahresstichtag im Anhang angeben.

Im Jahr 2021 wurde die Schutzausristung fir den Rettungsdienst, den Brandschutz und die
Feuerwehr- und Rettungsdienstakademie erstmals bilanziert."> Auch hier erfolgt eine Grup-
penbewertung und es liegt eine Ausnahme vom Grundsatz der Einzelbewertung vor.

5.4.3 Ortlich festgelegte Nutzungsdauern und Abschreibungen

Die Ubersicht Uber die ortlich festgelegten Nutzungsdauern der Vermégensgegenstande
wurde auf Grundlage der vom Innenministerium bekannt gegebenen Abschreibungstabelle
unter Bertcksichtigung der tatsachlichen oértlichen Verhaltnisse erstellt.

Im Rahmen der Priifung des Jahresabschlusses 2012 wurden die 6rtlichen Nutzungsdauern
und die Abschreibungen auf Gegenstande des Anlagevermdogens ausfuhrlich gepruft. Auf die
Ausflhrungen im Bericht tber die Prifung des Jahresabschusses 2012, S. 30 ff wird verwie-
sen. Fur den Jahresabschluss 2024 fand nur eine stichprobenweise Prifung dieser Thematik
statt. Diese Prifungen fihrten zu beanstandungsfreien Ergebnissen.

5.5 Internes Kontrollsystem (IKS)

Das IKS ist ein wesentlicher Bestandteil des kommunalen Risikomanagementsystems.'*® Es
besteht aus gesetzlichen Regelungen und ortlichen Dienstanweisungen zur Steuerung der
Verwaltungsaktivitaten (Steuerungssystem) und Vorgaben zur Uberwachung ihrer Einhaltung
(Uberwachungssystem). Das IKS verfolgt nachstehende allgemeine Ziele:

» Sicherstellung der Effektivitat (Wirksamkeit),
» Sicherstellung der Verlasslichkeit der Daten des Finanz- und Rechnungswesens,
» Sicherstellung der Recht- und Ordnungsmafigkeit des Verwaltungshandelns.

Eine regelmalige verwaltungsseitige Prifung der Wirksamkeit sowie die Umsetzung von An-
passungen des IKS sind erforderlich, um unter Berilicksichtigung der ortlichen Verhaltnisse die
notwendigen Erganzungen, angezeigten Erweiterungen und kontinuierlichen Verbesserungen
der Geschéftsablaufe vorzunehmen.

B Internes Kontrollsystem

-40- Rechnungslegungsbezogenes IKS
Die Prifung des IKS erfolgte nur insoweit, als dies fiir die Prifungsplanung und die
Beurteilung von Fehlerrisiken im Jahresabschluss und Lagebericht erforderlich war.

134 vgl. Bericht Uber die Priifung des Jahresabschlusses der Stadt Bocholt zum 31.12.2014, S. 91.

135 vgl. Bericht Uber die Priifung des Jahresabschlusses der Stadt Bocholt zum 31.12.2019, S. 142 f.

136 siehe auch Odenthal, Das Interne Kontrollsystem als Teil des Risikomanagementsystems, Der Ge-
meindehaushalt 6/2012, S. 1271f.
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Grundsatzlich sieht das von der Stadt Bocholt eingerichtete rechnungslegungsbe-
zogene IKS angemessene Regelungen zur Organisation und Kontrolle der Ablaufe
im Rechnungswesen vor. Nach den Feststellungen des FB Revision entsprechen
Buchfiihrung und Belegwesen den gesetzlichen Vorschriften und den Grundsatzen
ordnungsmafiger Buchfiihrung. Ein angemessenes, der Gré3e der Stadt entspre-
chendes rechnungsrelevantes IKS ist eingerichtet.

Der FB 10 erarbeitet in Zusammenarbeit mit den jeweiligen Facheinheiten flachendeckend ein
Prozessregister (Prozesskatalog), in dem samtliche Leistungen und Prozesse erfasst werden
(ganzheitliches Prozessmanagement). Angereichert wird das Prozessregister um weitere re-
levante Informationen wie z.B. Fallzahlen, Beteiligte, Verantwortliche etc. Mit der Aufnahme
der ersten Prozesse wurde 2023 begonnen. Der Aufnahmeprozess wird voraussichtlich im
1. Halbjahr 2026 abgeschlossen.

Ein solches Prozessregister wird vom FB Revision begriif3t. Da zu den gesetzlichen Pflichtauf-
gaben einer ortlichen Rechnungsprifung u. a. die Prifung der Wirksamkeit interner Kontrollen
im Rahmen des internen Kontrollsystems'®” gehort, wurde gegentiber dem FB 10 angeregt,
das Prozessregister um Angaben der Fachbereiche zu bestehenden IKS-MalRnahmen (Sta-
tus Quo) zu erweitern. Hierdurch kénnen sowohl die Verwaltung als auch die o6rtliche Rech-
nungsprufung einen Uberblick dariiber erhalten, welche (risikobehafteten) Prozesse bestehen
und welche Kontrollaktivitaten/Gegenmalnahmen existent sind. Der FB 10 hat die Anregung
der Revision aufgenommen und wird das Prozessregister um Aspekte des Internen Kontroll-
systems erweitern. In den Jahren 2023/2024 erfolgten Abstimmungen der Revision mit dem
FB 10 im Hinblick auf eine mdgliche Umsetzung des Vorhabens. So wurden prifseitig dem
FB 10 als Einstieg Unterlagen (Fragenkatalog) einer anderen Kommune zur Ermittlung und
Bewertung des dort vorhandenen Internen Kontrollsystems zur Verfigung gestellt. Im Weite-
ren wurde zur vom FB 10 im Sommer 2023 vorgestellten Vorgehensweise bei der Prozessauf-
nahme auf Wunsch im Hinblick auf die Art und Weise der Ermittlung des Risikopotentials als
ein Aspekt des IKS schriftlich Stellung genommen. Im Anschluss erfolgte beim FB 10 eine
interne Abstimmung der Umsetzungsmaéglichkeiten. Die zunachst angedachte Zusammenflh-
rung bzw. gemeinsame Betrachtung einer prozessbasierten Risikoerfassung mit dem Chan-
cen- und Risikobericht des FB Finanzen wurde nach einem entsprechenden Austausch - auch
unter Beteiligung des FB Finanzen - verworfen, da der Chancen- und Risikobericht nicht auf
Geschéftsprozesse, sondern ausschlieBlich auf finanzielle Risiken abstellt.

Das IKS ist ein sehr vielschichtiges und komplexes System. Der Aufbau eines funktionieren-
den IKS erfordert daher eine detaillierte Planung mit entsprechenden organisatorischen und
personellen Ressourcen. Dies kann im Rahmen der aktuellen Prozessaufnahme in der erfor-
derlichen Intensitat nicht geleistet werden. Dennoch wird durch entsprechende Abfragen das
Bewusstsein der Fachbereichsleitungen fir das Thema IKS noch einmal gescharft werden.
Der FB Revision hat im Gesprach am 10.06.2024 mit dem FB 10 deutlich gemacht, dass die
Eintragungen einer Facheinheit im Prozessregister nicht das erforderliche, fachbereichsin-
terne IKS ersetzen kann. Jede Facheinheit hat im eigenen Bereich wirksame interne Kontroll-
systeme zu implementieren und zu dokumentieren.

Aufgrund einer Sachstandsanfrage im Februar 2026 teilte der FB 10 mit, dass nach Abschluss
des Aufnahmeprozesses zunachst datenschutzrechtliche Belange in das Prozessdashboard
integriert werden. Im Anschluss daran, voraussichtlich in der 2. Jahreshalfte 2026, werde man
sich intensiv mit der Implementierung von Abfragen zum Themenbereich IKS beschaftigen.

137§ 104 Abs. 1 Nr. 6 GO.
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B Internes Kontrollsystem
-10- Fachbereichsbezogenes IKS
alle Die Sicherstellung eines funktionierenden IKS ist ein permanenter verwaltungsin-

FBe terner Prozess in der Verantwortung der jeweiligen Fachbereichsleitungen. Die

Uberwachung der Wirksamkeit sowie die Umsetzung von notwendigen Anpassun-
gen von Geschaftsprozessen/Organisationsstrukturen sind hierflir erforderlich.
Im Zuge der Erfassung von Prozessen flr das geplante Prozessregister durch den
FB 10 ist auch eine Abfrage bezlglich einer ersten groben Analyse/Bewertung von
relevanten Prozessen durch die Fachbereiche im Hinblick auf mogliche Risiken und
deren Auswirkungen geplant. Der FB Revision geht davon aus, dass die eingefor-
derte Risikoidentifizierung und —beurteilung das Bewusstsein der Fachbereichslei-
tungen und Beschaftigten flr das Thema IKS scharfen und durch die Sensibilisie-
rung ein entsprechender Mehrwert geschaffen wird. Es wird jedoch ausdrticklich
darauf hingewiesen, dass Eintragungen im Prozessregister nicht das erforderliche,
fachbereichsinterne IKS ersetzen kann. Jede Facheinheit hat im eigenen Bereich
wirksame interne Kontrollsysteme zu implementieren und zu dokumentieren.

Die Funktionsfahigkeit des aufgaben-/fachbereichsbezogenen IKS wird seitens des
FB Revision vorrangig im Rahmen von Fachprifungen beurteilt. Hierbei ist anzu-
merken, dass sich in einzelnen Fach- bzw. Geschéaftsbereichen das IKS noch im
Aufbau bzw. in der Weiterentwicklung befindet und unterschiedliche Reifegrade be-
stehen. Auch findet nicht in allen Bereichen eine systematische Priifung der Um-
setzung/Einhaltung und Wirksamkeit von IKS-MalRnahmen statt. Insofern wird prif-
seitig noch Optimierungspotential sowie Handlungsbedarf gesehen.

5.6 Uberblick liber weitere Priifungs-/Beratungstitigkeiten des FB Revision

Nachstehend wird in Kurzform ein Uberblick tber die im Jahr 2024 erfolgten weiteren Prii-
fungs- bzw. Beratungstatigkeiten des FB Revision, soweit sie haushaltswirtschaftliche Belange
betrafen, gegeben. Die Aufzahlung ist nicht vollstandig.

Prufungs-/Beratungstatigkeiten, die nicht der Haushaltswirtschaft im engeren Sinne zuzurech-
nen sind, werden in dem gesonderten ,Jahresbericht 2024 der 6rtlichen Rechnungsprifung
der Stadt Bocholt“ dargestellt.

% Verbuchung Schiler-Tablets
Auf Basis des Medienentwicklungsplans fiir die Schulen in Tragerschaft der Stadt Bocholt
werden die Schilerinnen und Schiler sukzessive mit Tablets ausgestattet. Die Gerate wer-
den zentral Uber die Stadt Bocholt beschafft. Da die Medienausstattung der Schilerinnen
und Schiler eine fortwahrende und sehr kostenintensive Aufgabe ist, stellt die alleinige
kommunale Finanzierung der Tablets inkl. Zubehor eine hohe Belastung des stadtischen
Haushaltes dar. Die Stadtverordnetenversammlung hat daher in ihrer Sitzung am
25.10.2023'%8 beschlossen, eine freiwillige finanzielle Unterstiitzung beim Kauf von Tablets
fur schulische Zwecke durch die Eltern umzusetzen. Die Eltern haben die Wahl, ob sie die
Gerate erwerben mochten oder ein (kostenloses) Leihgerat wiinschen. Bei Erwerb geht das
Gerat in das Eigentum der Eltern Gber. In diesem Fall wird den Eltern seitens der Stadt
Bocholt ein Zuschuss in Hohe von (mindestens) 50 %' der Anschaffungskosten gewahrt.
Im Laufe des Jahres 2024 war erstmals zu klaren, wie die Anschaffungskosten der Tablets
unter den verschiedensten Fallgestaltungen zu verbuchen sind (Leihgerat = Eigentum der
Stadt; Kaufgerate = Kaufpreis zahlt zunachst die Stadt, Gerat geht aber in das Eigentum
der Eltern Uber, Verbuchung Kostenerstattung Eltern und stadtischer Zuschuss). Die Bu-
chungsweise wurde mit dem FB Revision im Vorfeld abgestimmt. Der FB Revision wies

138 Beschlussvorlage 263/2023 sowie 1. Erganzung
139 hoherer Zuschuss unter bestimmten Voraussetzungen moglich
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darauf hin, dass der stadtische Zuschuss in Hohe des Differenzbetrages zwischen Anschaf-
fungskosten und Kostenerstattung der buchungstechnisch nachvollziehbar erfasst werden
muss.

Die Hohe des stadtischen Zuschusses flr die Schilertablets betrug in Summe:

im Jahr 2024 = 322.937,97 €'° und

im Jahr 2025 = 180.906,24 €1,

Verbuchung der Kosten fiir die Gestaltung der Freiflachen um den Neubau Stadtsparkasse
Im Zuge des Neubaus der Stadtsparkasse wurde auch das umliegende Gelande neuge-
staltet (Griin- und Freiflachen, Aa-Terrassen). Aufgrund des Durchflihrungsvertrages vom
12.07.2017, geandert im Jahr 2019 (siehe Vorlage Nr. 0049/2019), realisierte die Stadt-
sparkasse auf der Grundlage des Vorhaben- und Erschliefungsplanes ,Stadtsparkasse
und Geschaftshaus Neutorplatz Bocholt” und dem dazugehdrigen Bebauungsplan das ge-
nannte Vorhaben. Die Umsetzung der Freianlagengestaltung erfolgte durch die Stadtspar-
kasse. Samtliche Rechnungen wurden von der Stadtsparkasse beglichen. Die Stadt
Bocholt beteiligte sich entsprechend der vertraglichen Regelungen mit 24,7 % an den tat-
sachlichen Kosten, maximal 850.00 €, da es sich zum Teil um stadtische Flachen handelt
und zum Teil um Flachen, die zwar im Eigentum der Stadtsparkasse stehen, aber fir den
Gemeingebrauch gewidmet und fir die Dauer von 20 Jahren zur 6ffentlichen Nutzung frei-
gegeben wurden. Fir die gewidmeten Flachen obliegt der Stadt Bocholt die Verkehrssiche-
rungspflicht.

In Absprache mit dem FB Revision erfolgte zunachst eine Verbuchung als Aktiver Rech-
nungsabgrenzungsposten bzw. hinsichtlich der erhaltenen Fordermittel als Passiver Rech-
nungsabgrenzungsposten (vgl. § 44 Abs. 2 KomHVO).

Nach endgultiger Fertigstellung der Freianlagen war — sofern stadtische Flachen betroffen
waren — ein Vermogensgegenstand zu bilanzieren. Des Weiteren war zu klaren, wem das
wirtschaftliche Eigentum zuzurechnen ist fir die Flachen, die grundbuchrechtlich der Stadt-
sparkasse gehdren, fir die die Verfigungsgewalt hingegen bei der Stadt Bocholt liegt. Die
Klarung erfolgte durch den FB Finanzen im Jahr 2024 (fir den Jahresabschluss 2023) unter
Einbeziehung des FB Revision.

Im Zuge der Klarung der bilanziellen Fragen wies der FB Revision darauf hin, dass die
vertraglich geregelte Gewahrleistungsbuirgschaft seitens der Stadt Bocholt noch nicht von
der Stadtsparkasse angefordert wurde. Dies wurde im Jahr 2024 nachgeholt.

Anhebung der Wertgrenze fur die Bilanzierung von Geringwertigen Wirtschaftsgutern
(GwG)

Zum 01.01.2024 wurde die Wertgrenze fir die Bilanzierung von Geringwertigen Wirt-
schaftsgutern von 410 € auf 800 € netto angehoben und damit die Buchungssystematik fur
GwGs der Gebaudewirtschaft als eigenbetriebsahnliche Einrichtung und des Kernhaushalts
vereinheitlicht. Zu den Hintergriinden wird auf den Bericht tber die Prifung des Jahresab-
schlusses 2022, Seite 89 verwiesen.

Im Zuge der Prifung des Jahresabschlusses 2024 wurde prifseitig festgestellt, dass der
FB Finanzen des Weiteren die Buchungsweise aus technischen Vereinfachungsgriinden
auf eine Buchung auf Sammelposten pro Produkt umgestellt hat. Der FB Revision hat sich
die neue Buchungsweise angesehen. Die Ergebnisse der Prifung werden in diesem Bericht
bei der Bilanzposition ,Betriebs- und Geschaftsausstattung® dargelegt.

Anhebung der Wesentlichkeitsgrenze fiir die Buchung von Rechnungsabgrenzungsposten
Zum 01.01.2024 wurde die Wesentlichkeitsgrenze flir die Buchung von Rechnungsabgren-
zungsposten analog der Grenze fur die Verbuchung von Geringwertigen Wirtschaftsgutern

140 Sammelanordnung 2024008139.

141

Sammelanordnung 2025007642.
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(GWG) von 410 € auf 800 € netto angehoben. Beurteilungsmalistab ist die Gesamtrech-
nungssumme. Die Anhebung der Wesentlichkeitsgrenze wurde vom FB Revision mitgetra-
gen.

Verbuchung von Grundstuckstauschgeschaften

Die Stadt Bocholt tauscht hin und wieder Grundstiicke mit Privatpersonen oder auch der
TEB. Bei diesen Tauschgeschaften sind oftmals zwei oder mehr Grundstiicke betroffen.
Diese Geschafte sind in der Anlagenbuchhaltung als zwei getrennte Grundstiicksgeschafte
zu betrachten. Die Stadt Bocholt erhalt ein Grundstiick und gibt im Gegenzeug ein Grund-
stick ab. Dies betrifft Grundstiicke sowohl aus dem Anlage- als auch dem Umlaufvermo-
gen. Die Grundstiicke haben in der Regel nicht dieselbe GréRe und auch nicht denselben
Wert. Im Tauschvertrag wird festgehalten, welche Werte beim Tausch zu Grund gelegt wer-
den, und ob eine Ausgleichszahlung zu leisten ist. Bereits im Jahr 2016 wurde mit dem
FB Revision die Buchungsweise derartiger Sachverhalte besprochen und abgestimmt. Aus
buchungstechnischen Griinden wurde ein Verrechnungskonto angelegt. Dieses Konto dient
als Ersatz fur das Zahlungskonto, da beim Grundstiickstausch keine Zahlungen — abgese-
hen von einer eventuellen Ausgleichszahlung — geleistet werden. Zudem sind Ertrage oder
Aufwendungen bei Grundstlickstauschgeschaften gem. § 44 Abs. 3 KomHVO mit der All-
gemeinen Rucklage zu verrechnen.

Im Jahr 2024 kam der FB Finanzen und Beteiligungen erneut auf den FB Revision zu, um
eine andere Buchungsweise zu besprechen. Der FB Revision hat sich nochmals intensiv
mit der Materie beschaftigt. Die vom FB Finanzen vorgeschlagene Buchungsweise wurde
prifseitig aus verschiedenen Grunden nicht als ideal angesehen. Der FB Finanzen behalt
die bisherige Verbuchung bei.

Vereinbarung zwischen dem FB Digitales und IT sowie dem FB Finanzen und Beteiligungen
hinsichtlich einer dauerhaften, ordnungsgemafRen und vollstdndigen Anlagenbuchhaltung
von IT-Gegensténden

Zum 01.01.2024 ist bei der Stadt Bocholt die Wertgrenze fiir die Verbuchung Geringwertiger
Wirtschaftsgiter (GWGs) von 410 € auf 800 € angehoben worden. Dies hat zur Folge, dass
weniger Anlagevermdgen in die Anlagenbuchhaltung aufgenommen und Uber die Nut-
zungsdauer abgeschrieben wird (Vermégensgegenstande im Wert von 410 bis 800 Euro)
als es bis 31.12.2023 der Fall war.

Es ist jedoch jederzeit eine vollstandige Ubersicht auch tiber Gegenstande unter 800 € si-
cherzustellen, insbesondere bei geférderten Vermogensgegenstanden zum Zweck des
Nachweises der Einhaltung von Zweckbindungsfristen z.B. gegenliber dem Férdermittelge-
ber. Dies betrifft insbesondere IT-Gegenstande. Diese werden im Inventarsystem der IT
(ACMP) erfasst und nachgehalten werden. Dieses System soll kiinftig auch die erforderli-
chen Daten und Nachweise im Rahmen von Férdermittelprifungen vorhalten. Um dies si-
cherzustellen, wurde im Jahr 2024 zwischen dem FB Finanzen und Beteiligungen sowie
dem FB Digitales und IT eine Vereinbarung hinsichtlich einer dauerhaften, ordnungsgema-
Ren und vollstdndigen Anlagenbuchhaltung von IT-Gegenstanden geschlossen. Die Ver-
einbarung wurde im Vorfeld mit dem FB Revision abgestimmt.

Ein erster ,Belastungstest” der Anlagenbuchhaltung im IT-Bereich erfolgte im Rahmen ei-
ner Prifung durch das Land im Sommer 2025 und wurde erfolgreich absolviert. Der Stadt
Bocholt wurden mit Zuwendungsbescheid vom 30.06.2022 Zuwendungen vom Land NRW
in Hohe von rd. 2,1 Mio. € fur die Férderung der Digitalisierung der Schulen (DigitalPakt I)
bewilligt. Der Verwendungsnachweis wurde im Frihjahr erstellt. Am 01.07.2025 erfolgte
dann eine Vor-Ort-Prifung durch die Bezirksregierung Minster. Neben der Anforderung
von Bestands- und Inventarlisten hat die Bezirksregierung auch Einsicht in die entspre-
chende Inventarisierungssoftware ACMP beim FB Digitales und IT genommen.
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Zur Unterstutzung des FB Digitales und IT bei der Vorbereitung auf die angekiindigte Pri-
fung, erkundigte sich der FB Revision im Vorfeld bei anderen Kommunen, bei denen eine
Prifung dieser Férdermallnahme bereits erfolgt war.
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6 OrdnungsmaBigkeit der Haushaltswirtschaft

Die Prufung der von der Gemeinde zu beachtenden rechtlichen Vorschriften — insbesondere
der Gemeindeordnung und die hierzu erlassene Kommunalhaushaltsverordnung - im Rahmen
der Jahresabschlusspriifung umfasst auch eine Recht- und Ordnungsmafigkeitsprifung der
gesamten Haushaltswirtschaft der Gemeinde des abgelaufenen Haushaltsjahres. In die Pri-
fung einzubeziehen sind somit nicht nur das Ergebnis der Haushaltswirtschaft laut Jahresab-
schluss, sondern die gesamten Vorschriften iber die gemeindliche Haushaltswirtschaft. Zu
prufen sind demzufolge auch Haushaltssatzung und Haushaltsplan von der Planung bis zur
Ausflihrung.

Im Rahmen der Prifung des Jahresabschlusses 2024 erfolgte die Priifung folgender Bereiche:

6.1 Haushaltssatzung

Die vom Rat beschlossene Haushaltssatzung berechtigt die Verwaltung der Gemeinde, die im
Haushaltsplan enthaltenen Ermachtigungen flr die dort ausgewiesenen Zwecke in Anspruch
zu nehmen, Verpflichtungen einzugehen und Kredite aufzunehmen.

Die Haushaltssatzung mit ihren Anlagen ist nach § 80 Abs. 5 GO der Aufsichtsbehérde anzu-
zeigen. Die Anzeige soll spatestens einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres erfolgen.
Die am 13.12.2023 beschlossene Haushaltssatzung 2024 wurde dem Kreis Borken (Aufsichts-
behdrde) angezeigt. Seitens des Kreises Borken wurden keine Bedenken im Rahmen des
Anzeigeverfahrens geaulert. Die offentliche Bekanntmachung der Haushaltssatzung auf der
Internetseite der Stadt Bocholt erfolgte am 23.01.2024 und war ab dem Datum rechtskraftig.

6.2 Haushaltsplan

Der Haushaltsplan ist gem. § 79 Abs. 4 GO Grundlage fur die Haushaltswirtschaft und fur die
Haushaltsfihrung verbindlich. Die Einhaltung des Haushaltsplanes ist ebenfalls in die Prifung
einzubeziehen.

Die stichprobenweise Prifung des Haushaltsplanes 2024 fihrte zu dem Ergebnis, dass der
Haushaltsplan grundsatzlich alle von der GO geforderten Angaben enthalt. Er beinhaltet den
Gesamtergebnis- und den Gesamtfinanzplan sowie u. a. die Teilergebnis- und Teilfinanzplane
auf Produktebene flur das Haushaltsjahr 2024.

Nach § 4 Abs. 2 KomHVO sollen bereits im Stadium der Haushaltsplanung zu den Teilplanen
Ziele und soweit moglich Kennzahlen zur Messung der Zielerreichung (Erfolgskontrolle) be-
schrieben werden. Der FB Revision hat bereits in frGheren Berichten auf die Notwendigkeit
eines noch zu erstellenden ganzheitlichen Zielsystems, bestehend aus strategischen und ope-
rativen (Produkt-)Zielen und deren Kennzahlen hingewiesen. Nicht zuletzt erleichtert die For-
mulierung eindeutiger Ziele die aufgrund begrenzter Ressourcen erforderliche Priorisierung
bei der Aufgabenerledigung. Bislang fehlt es an einem ganzheitlichen Zielsystem. Strategische
Themenfelder'?, an denen sich die Aktivitaten der Verwaltung auszurichten haben, sind nicht
definiert. Die Festlegung wesentlicher strategischer und operativer Ziele ist zu forcieren. Die-
ser Prozess erfordert eine enge Abstimmung zwischen Verwaltung und Politik. Wie wichtig
eine Gesamtstrategie ist, erlautert auch die Kammerin im Vorwort zum Doppelhaushalt
2025/2026 (S.18 f). Die Stadt Bocholt hat 2024 einen Prozess zur Entwicklung einer Ge-
samtstrategie begonnen. U.a. wird es darum gehen, die globalen 17 Ziele fir nachhaltige Ent-
wicklung der Vereinten Nationen, den sog. Sustainable Developement Goals (SDG) mit den
Zielen und Konzepten der Stadt Bocholt in Einklang zu bringen. Ein Projektteam hat im Mai
2024 den Auftrag erhalten, die vorhandenen Einzelstrategien der Stadt Bocholt zu erheben

142z, B. Starkung des Bildungsstandortes, Verbesserung Biirgerservice, Ausbau Digitalisierung,
Wohnqualitat, Dienstleistungsqualitat, Familienzufriedenheit, demografischer Wandel.




Seite 98

sowie den Umsetzungsstand und die Wechselwirkungen zu analysieren. Eine strategische
Konzeption, mit der mittel- und langfristige Ziele und MaRnahmen bereichsubergreifend bes-
ser miteinander abgestimmt werden kdnnen, soll erarbeitet werden. Wesentlich sind hier auch
die finanziellen Aspekte. Haushaltsplanung und strategische Handlungsfelder sind zwingend
miteinander zu verknlpfen.

6.3 Nachtragssatzung

Die Haushaltssatzung kann nur durch Nachtragssatzung geandert werden, die spatestens bis
zum Ablauf des Haushaltsjahres zu beschliel3en ist. Im Jahr 2024 wurde gem. § 81 GO eine
Nachtragssatzung zur Haushaltssatzung 2024 in der Sitzung der Stadtverordnetenversamm-
lung am 03.07.2024 beschlossen.' Das Verfahren fiir den Erlass einer Haushaltssatzung
gem. § 80 GO wurde beim Erlass der Nachtragssatzung 2024 eingehalten.

Die Pflicht zum Erlass einer Nachtragssatzung ergibt sich aus § 81 Abs. 2 und 3 GO. So ist
unter anderem ein Nachtrag zu erlassen, wenn Auszahlungen fir bisher nicht veranschlagte
Investitionen oder InvestitionsférdermalRnahmen geleistet werden sollen, soweit es sich nicht
um eine geringflgige Investition bzw. Investitionsférdermalinahme handelt (§§ 81 Abs. 2 Nr.
3, Abs. 3 Nr. 1 GO). Die Stadtverordnetenversammlung hat in ihrer Sitzung am 20.03.2024
(Vorlage 34/2024 2. Erganzung) einen Grundsatzbeschluss Uber die Unterstitzung des 1. FC
Bocholt 1900 e.V. zum geplanten Um- und Ausbau des Stadions Am Hiinting gefasst. Es
wurde beschlossen, dem Sportverein eine stadtische Zuwendung in Hohe von 2,65 Mio. € in
Form eines zweckgebundenen Investitionskostenzuschusses zu gewahren und stadtseitig die
Errichtung von Trafostationen auf dem stadtischen Sportgelander Am Hinting zur Sicherstel-
lung einer bedarfsgerechten Stromversorgung des Stadions und des Sportzentrums umzuset-
zen. Die Prifung der Finanzierung der Investitionsmaflinahme hat ergeben, dass eine Pflicht
zum Erlass einer Nachtragssatzung fur das Haushaltsjahr 2024 bestand. Die Ausnahmetatbe-
stande des § 81 GO NRW griffen aufgrund der Erheblichkeit der beabsichtigten Investition
nicht.

6.4 Vorlaufige Haushaltsfiihrung

Da die Haushaltssatzung noch nicht bei Beginn des Haushaltsjahres bekannt gemacht war,
galten die Bestimmungen der §§ 82, 85 Abs. 2 und 86 Abs. 2 GO fiir die vorlaufige Haushalts-
fuhrung. Hiernach durfte die Stadt Bocholt nur Aufwendungen entstehen lassen und Auszah-
lungen leisten, zu denen sie rechtlich verpflichtet war oder die fir die Weiterfihrung notwen-
diger Aufgaben unaufschiebbar waren. Sie durfte insbesondere Bauten, Beschaffungen und
sonstige Investitionsleistungen, flir die im Haushaltsplan des Vorjahres Finanzpositionen oder
Verpflichtungsermachtigungen vorgesehen waren, fortsetzen, Realsteuern nach den Satzen
des Vorjahres erheben und Kredite umschulden. Im Rahmen der stichprobenweisen Prifung
wurden keine wesentlichen Verstdfle gegen die Bestimmungen der vorlaufigen Haushaltsfiih-
rung festgestellt. Die Haushaltssatzung wurde durch 6ffentliche Bekanntmachung auf der In-
ternetseite der Stadt Bocholt am 23.01.2024 rechtskraftig.

6.5 Mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung

Die Stadt Bocholt hat, wie in § 84 GO vorgeschrieben, ihrer Haushaltswirtschaft eine funfjah-
rige Ergebnis- und Finanzplanung zu Grunde gelegt und in den Haushaltsplan einbezogen.
Das erste Planungsjahr ist das laufende Haushaltsjahr. Sie ist fir die dem Haushaltsjahr fol-
genden drei Planungsjahre in den einzelnen Jahren ausgeglichen. Sie ist sowohl im Ergebnis-
plan und im Finanzplan als auch produktorientiert in jedem Teilplan abgebildet. Bei der Dar-
stellung wurden die empfohlenen Muster des Innenministeriums verwendet.

143 vgl. Vorlage 156/2024 - 1. Ergadnzung.
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6.6 Liquiditat

Die Stadt hat gem. § 89 Abs. 1 GO ihre Zahlungsfahigkeit durch eine angemessene Liquidi-
tatsplanung zu jeder Zeit sichergestellt. Die Aufnahme von Krediten zur Liquiditatssicherung
(Kassenkredite) war im Bilanzjahr nicht erforderlich.

6.7 Besondere Vorschriften fiir die Haushaltswirtschaft

Erméchtigungsiibertragungen fiir Aufwendungen und Auszahlungen
gem. § 22 KomHVO

Es qilt der Grundsatz, dass die in der Planung veranschlagten, aber nicht verbrauchten Res-
sourcen und Zahlungsmittel als ,eingespart gelten und sich damit bezogen auf Aufwendungen
und Auszahlungen positiv auf den Jahresabschluss auswirken.

Die Ermachtigungsubertragung gibt der Gemeinde die Mdglichkeit, einen unwirtschaftlichen
Gebrauch (Stichwort ,,Dezemberfieber”) der Ermachtigungen des Haushaltsplans zu vermei-
den und sie entsprechend dem tatsachlichen Bedarf in Anspruch zu nehmen. § 22 KomHVO
ist die gesetzliche Grundlage dafir, nicht ausgeschopfte Planermachtigungen ins folgende
Haushaltsjahr zu Ubertragen.

Die Ubertragungen erlauben somit im folgenden Haushaltsjahr mehr Aufwendungen und/oder
Auszahlungen auszuldsen als der Haushaltsplan fiir diese Periode vorsieht. D. h. sie belasten
wirtschaftlich das neue (folgende) Haushaltsjahr, wie das nachstehende Schaubild zeigt.

Beispiel: Aufwandsermachtigung

Haushalt 2024 Haushalt 2025
Ertrag Ertrag
/ dchtigungs;
I __liibertragung __ >
§ 22 KomHVO /
| Jahresiiberschuss | = | Jahresfehlbetrag |

Dies erklart, warum der Rat als Inhaber des Budgetrechts vor Inanspruchnahme der Ubertra-
genen Ermachtigungen Uber diese inklusive der Auswirkungen auf den Ergebnis- und Finanz-
plan gem. § 22 Abs. 4 KomHVO in Kenntnis gesetzt werden muss.

Der Stadtverordnetenversammlung wurde daher in ihrer Sitzung am 26.03.2025 die Mittei-
lungs-/Berichtsvorlage MB 68/2025 Uber die gebildeten Ermachtigungsibertragungen von
2024 nach 2025 vorgelegt.

Die Grundsatze Uber Art, Umfang und Dauer der Ermachtigungsibertragungen wurden vom
Blrgermeister mit Zustimmung der Stadtverordnetenversammlung am 14.05.2014 (Vorlage
Nr. 78/2014) festgelegt. Eine Anpassung dieser im Jahr 2014 festgelegten Grundsatze an die
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neuen Regelungen (§ 22 Abs. 1 KomHVO statt GemHVO) sowie an die geanderten Rahmen-
bedingungen erfolgte durch Beschluss der Stadtverordnetenversammlung am 30.03.2022
(Vorlage Nr. 56/2022). Die neuen Rahmenbedingungen legen u.a. fest, dass

o bei Beantragung/Genehmigung von Ermachtigungsibertragungen ein entspre-
chender Auftrag in der Finanzsoftware anzulegen ist und die Mittel nur fur den ge-
nehmigten Zweck in Anspruch genommen werden dirfen

e konsumtive Ermachtigungsubertragungen nur einmalig erfolgen (bis zum Ende des
folgenden Haushaltsjahres). Eine erneute Ubertragung ist nicht moglich.

e investive Auszahlungserméachtigungen nur Gbertragen werden kénnen, wenn mit
der MalRnahme im abgelaufenen Haushaltsjahr begonnen wurde. Nicht begonnene
MafRnahmen sind im Rahmen der Haushaltsplanung ggf. neu zu veranschlagen.

Mit den neuen Regelungen soll das Volumen der Ermachtigungsibertragungen reduziert wer-
den; insbesondere mit einer konsequenten Neuveranschlagung im abgelaufenen Haushalts-
jahr nicht begonnener Malihahmen kénnen die investiven Ermachtigungsibertragungen be-
grenzt werden.

Ermachtigungsiibertragungen aus dem Vorjahr (von 2023 nach 2024)

Durch Ermachtigungsiibertragungen aus dem Vorjahr wurden die Planansatze fir das
Jahr 2024 bei den Aufwendungen um 1.949.966,89 €'* und bei den Auszahlungen fiir Inves-
titionen um 22.642.066,33 €'*° erhoht fortgeschrieben.

Ermachtigungsibertragungen in das Folgejahr (von 2024 nach 2025)

Insgesamt wurden im Jahresabschluss 2024 fir das Folgejahr 2.770.681,94 € fur konsumtive
Aufwendungen in die Ergebnisrechnung Ubertragen. Demgegentber stehen Ermachtigungs-
Ubertragungen bei den Ertragen in Héhe von 11.400,00 €, so dass der Saldo im Ergebnisplan
2.759.281,94 € betragt.

Bei den Investitionsauszahlungen wurden Ermachtigungen in Hohe von 26.844.400,27 € in die
Finanzrechnung Ubertragen. Dieser Betrag ist rd. 4,2 Mio. € hoher als im Vorjahr. Es handelt
sich um Auszahlungserméachtigungen flr die Beschaffung von Vermégensgegenstanden'®,
fir Zuweisungen und Zuschusse fir Investitionen'™’ sowie fiir die Fortflihrung von BaumaR-
nahmen™&, Ein Teil der fiir 2024 geplanten MaRRnahmen konnte aus unterschiedlichen Griin-
den nicht oder nur teilweise durchgefuhrt werden, was letztlich zu Ermachtigungsibertragun-
gen in der v. g. Héhe geflihrt hat.

Die Hb6he der Erméachtigungstibertragungen korrespondiert zum Teil mit den nicht abgeflosse-
nen investiven Auszahlungen der Finanzrechnung'®, da mehr Investitionen im Haushalt ein-
geplant werden als umgesetzt werden kénnen. Die gpa NRW hat in ihrer Gberdrtlichen Prifung
der Stadt Bocholt im Jahr 2021 festgestellt, dass die Haushaltsermachtigungen fir investive
Auszahlungen in den letzten Jahren vor 2021 bei weitem nicht ausgeschopft wurden. Ebenso
hat der FB Revision bereits in seinem Bericht Uiber die Prifung des Jahresabschlusses zum
31.12.2012"%° auf eine verstarkte und bedarfsgerechte Nutzung von Verpflichtungserméchti-
gungen zur mehrjahrigen und flexiblen Gestaltung der Investitionstatigkeit der Stadt Bocholt
hingewiesen, um hohe Erméachtigungsibertragungen fur Investitionsauszahlungen zu vermei-
den.

144 fiir konsumtive Ertrage 587.785,59 €, im Saldo somit 1.362.181,30 €.

45 fiir investive Einzahlungen 2.435.848,84 €, im Saldo somit 20.206.217,50 €.

46 z. B. Feuerwehreinsatzfahrzeuge, Einsatzfahrzeuge Rettungsdienst/Krankentransporte.
147 z. B. Drittligatauglichkeit Stadion 1. FC Bocholt.

148 z. B. Weberquartier Bocholt, Gewerbegebiet Holtwick - Endausbau.

149 vgl. Ausfiihrungen im Kapitel 5.3.3 Finanzrechnung und Teilfinanzrechnungen.

150 siehe Priifungsbemerkung auf Seite 82.
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Der FB Finanzen und Beteiligungen wirkt seit 2022 stringent darauf hin, die Héhe der Erméch-
tigungsubertragungen zu reduzieren. Die am 30.03.2022 von der Stadtverordnetenversamm-
lung™' beschlossenen neuen Rahmenbedingungen sollen dazu beitragen, dieses Ziel zu er-
reichen, indem nicht ausgeschdpfte Ermachtigungen vorrangig neu veranschlagt werden
(siehe vorstehend).

Bei den Investitionseinzahlungen betragen die Ermachtigungsiibertragungen 3.806.415,11 €.
Es ergibt sich somit ein Saldo aus Investitionstatigkeit im Finanzplan von 23.037.985,16 €.

Die ausgewiesenen Werte in der Gesamtergebnis- und Gesamtfinanzrechnung stimmen mit
den Betragen im Finanzbuchungsprogramm uberein.

Eine Auswertung, in welcher Hohe erfolgte Ermachtigungsubertragungen ausgeschopft wur-
den, ist Uber das Finanzprogramm nicht mdglich. Es ist jedoch zu beachten, dass die Ubertra-
genen Mittel auch im Folgejahr ihre Zweckbindung behalten und somit nur eingeschrankt ver-
wendet werden durfen — anders als neue Planansatze, die grundsatzlich im Rahmen der
Budgetregelungen flexibel eingesetzt werden kénnen.

Die = Ermachtigungsiibertragungen  sind gem.§22Abs.4i.V.m.§39Abs.2 und
§ 40 KomHVO in der Ergebnis-/Finanzrechnung sowie im Anhang gesondert anzugeben. Der
Aufbau der Ergebnis- und Finanzrechnung wurde entsprechen den Mustern des MHKBD gem.
Runderlass vom 12.03.2025 (siehe Anlage 21 + 23 der VV Muster zur GO und KomHVO).

Eine (gesonderte) Ubersicht der vorgenommenen Erméchtigungsiibertragungen istim Anhang
(Seite 149 f) enthalten.

Wegen der unterschiedlichen rechtlichen Wirkung ist im Hinblick auf die Schlussbilanz zwi-
schen der Ubertragung von Aufwandsermachtigungen, die sowohl den Ergebnisplan als auch
den Finanzplan belasten, und der Ubertragung von Auszahlungserméachtigungen, die nur den
Finanzplan belasten, zu unterscheiden.

Bei der Ubertragung von Aufwandsermachtigungen wird das Ergebnis des Haushaltsjahres
belastet, in dem der Ressourcenverbrauch erfolgt. Es kommt also in der Regel zu Ergebnis-
verbesserungen im abgelaufenen Jahr und zu gleichlautenden Ergebnisverschlechterungen
im neuen Haushaltsjahr.

Die Ubertragung von Auszahlungsermachtigungen (konsumtiv/investiv) hat keinerlei Auswir-
kung auf die Schlussbilanz. Mit der Ubertragung wird der Abfluss liquider Mittel lediglich ,zu-
rickgestellt®.

Die folgenden Tabellen geben einen Uberblick tiber die Héhe der in den letzten Jahren Uber-
tragenen Mittel:

151 Vorlage 56/2022.
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Ubertragungen| Aufwendungen 3.000.000 —
aus dem Jahr konsumtiv 2.500.000 —
2020 1.942.134,08 € 9000000 1 _
2021 2.545.563,01 €
2022 2.274.010,80 €| |1:500:000 15
2023 1.949.966,89 € 1.000.000 1
2024 2.770.681,94 € 500.000 1
0 :
2020 2021 2022 2023 2024
Ubertragungen| Auszahlungen
aus dem Jahr investiv 30.000.000
2020 14.299.821,68 € 25 000.000
2021 19.404.824,48 € —
2022 16.889.441,01 € 20.000.000 —
2023 22.642.066,33 € 15.000.000 ]
2024 26.844.400,27 €
10.000.000 1
5.000.000 -
0
2020 2021 2022 2023 2024
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7  Gesetz- und OrdnungsmaBigkeitspriifung der Verwaltungsfiihrung

Die Prifung des Jahresabschlusses erstreckt sich auch darauf, ob die gesetzlichen Vorschrif-
ten und die sie ergdnzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen beach-
tet worden sind.

Dieser ganzheitliche Ansatz der kommunalen Rechnungsprifung umfasst neben der Beurtei-
lung der Ordnungsmafigkeit der Rechnungslegung somit auch die Recht- und Ordnungsma-
Rigkeit sowie Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit des Verwaltungshandelns. Diese Mal3-
stabe kdnnen in allen Prifungsbereichen der kommunalen Rechnungsprifung nicht voneinan-
der getrennt werden. Hierdurch unterscheidet sich die kommunale Jahresabschlussprifung
grundlegend von einer Jahresabschlusspriifung nach HGB. Sie ist weitergehender und bezieht
sich deswegen auf alle von der Gemeinde anzuwendenden Vorschriften. Begriindet wird diese
nicht am HGB orientierte weitere Auslegung mit dem besonderen Stellenwert, der dem Um-
gang mit 6ffentlichen Finanzen zukommt. Die Offentlichkeit und die Politik miissen bei der
offentlichen Rechnungslegung besondere Rechenschaftspflichten erwarten konnen.

Uber die im Bilanzjahr vorgenommenen Priifungen und die sich daraus ergebenden Priifungs-
ergebnisse wird in dem gesonderten ,Jahresbericht 2024 der 6rtlichen Rechnungsprifung der
Stadt Bocholt* berichtet. Die Erkenntnisse aus diesen Prifungen wurden in die Beurteilung,
ob ein uneingeschrankter, eingeschrankter oder teilweise eingeschrankter Bestatigungsver-
merk ausgesprochen wird, einbezogen.
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8 Bestatigungsvermerk

Bestatigungsvermerk
zum Jahresabschluss 2024 der Stadt Bocholt
gemal § 102 Abs. 8 GO NRW

An die Stadt Bocholt

Priifungsurteile

Wir haben den Jahresabschluss der Stadt Bocholt zum 31.12.2024, bestehend aus der Bilanz,
der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung, den Teilergebnis- und Teilfinanzrechnungen so-
wie dem Anhang nach § 102 GO NRW gepruft. In die Priufung sind der Lagebericht und die
Buchflihrung fir das Haushaltsjahr 2024 einbezogen worden.

Nach unserer Beurteilung aufgrund der bei der Priifung gewonnenen Erkenntnisse

e entspricht der Jahresabschluss in allen wesentlichen Belangen den gesetzlichen Vor-
schriften und den sie erganzenden ortsrechtlichen Bestimmungen und sonstigen Sat-
zungen und vermittelt unter Beachtung der Grundsatze ordnungsgemaler Buchflh-
rung ein den tatsadchlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Fi-
nanz- und Ertragslage der Stadt Bocholt zum 31.12.2024

e steht der Lagebericht mit dem Jahresabschluss in Einklang und vermittelt ein zutref-
fendes Bild von der Lage der Stadt Bocholt. Er entspricht in allen wesentlichen Belan-
gen den gesetzlichen Vorschriften und stellt die Chancen und Risiken der zukiinftigen
Entwicklung zutreffend dar.

Wir erklaren gemall § 102 Abs. 8 GO NRW i. V. m. § 322 Abs. 3 Satz 1 HGB, dass unsere
Prifung zu keinen wesentlichen Einwendungen gegen die Ordnungsmalfigkeit des Jahresab-
schlusses und des Lageberichts gefiihrt hat. Wesentliche Schwachen des internen Kontroll-
systems bezogen auf den Rechnungslegungsprozess wurden nicht festgestellt.

Es wird ein uneingeschrankter Bestatigungsvermerk erteilt.

Die Prifung hat keine Tatsachen ergeben, die der Feststellung des Jahresabschlusses 2024
und der vorbehaltlosen Entlastung des Blirgermeisters fur das Haushaltsjahr 2023 durch den
Rat entgegenstehen.

Grundlage fiir die Priifungsurteile

Wir haben bei der Prifung des Jahresabschlusses und Lageberichts die Leitlinien zur Durch-
fuhrung kommunaler Abschlussprifungen des Instituts der Rechnungsprifer (IDR) beachtet.
Die Verantwortung nach diesen Vorschriften und Grundsatzen ist unter der nachstehenden
Uberschrift ,Verantwortung der értlichen Rechnungspriifung fiir die Prifung des Jahresab-
schlusses und Lageberichts® weitergehend beschrieben.

Bei der Festlegung der Prifungshandlungen sind die Kenntnisse der 6rtlichen Rechnungspri-
fung Uber die Verwaltungstatigkeiten und Uber das wirtschaftliche und rechtliche Umfeld der
Stadt Bocholt sowie die Wirksamkeit des rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsys-
tems und Erwartungen Gber mdgliche Fehler beriicksichtigt worden. Im Rahmen der Prifung
wurden die Nachweise Uberwiegend auf der Basis von Stichproben beurteilt. Die erlangten
Prafungsnachweise sind nach unserer Auffassung ausreichend und geeignet, um als Grund-
lage flr die Prifungsurteile zum Jahresabschluss und zum Lagebericht zu dienen.
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Verantwortung der gesetzlichen Vertreter fiir den Jahresabschluss und den Lagebericht

Gemal § 95 Abs. 5 GO ist der Entwurf des Jahresabschlusses von der Kdmmerin aufzustellen
und dem Blrgermeister zur Bestatigung vorzulegen. Die gesetzlichen Vertreter sind verant-
wortlich

o fur die Aufstellung des Jahresabschlusses, der den gesetzlichen Vorschriften und den
sie erganzenden ortsrechtlichen Bestimmungen und sonstigen Satzungen in allen we-
sentlichen Belangen entspricht

e daflr, dass der Jahresabschluss unter Beachtung der Grundsatze ordnungsgemaler
Buchflihrung ein  den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermé-
gens-, Finanz- und Ertragslage der Stadt Bocholt vermittelt

e fiir die internen Kontrollen, die sie in Ubereinstimmung mit den Grundsatzen ordnungs-
gemaler Buchflhrung als notwendig bestimmt haben, um die Aufstellung des Jahres-
abschlusses zu ermdglichen, der frei von wesentlichen — beabsichtigten oder unbeab-
sichtigten — falschen Darstellung ist

o dafir, die Fahigkeit der Stadt Bocholt zur Fortfliihrung ihrer Tatigkeit, d.h. der stetigen
Erflllung der Aufgaben, zu beurteilen und die Sachverhalte in Zusammenhang mit der
Sicherung der stetigen Erfiillung der Aufgaben, sofern einschlagig, anzugeben

o fir die Aufstellung des Lageberichts und daflir, dass dieser insgesamt ein zutreffendes
Bild von der Lage der Stadt Bocholt vermittelt sowie in allen wesentlichen Belangen mit
dem Jahresabschluss in Einklang steht, den gesetzlichen Vorschriften entspricht und
die Chancen und Risiken der zukiinftigen Entwicklung zutreffend darstellt

e flr die Vorkehrungen und MalRnahmen (Systeme), die sie als notwendig erachtet ha-
ben, um die Aufstellung eines Lageberichts in Ubereinstimmung mit den anzuwenden-
den gesetzlichen Vorschriften zu ermdglichen und um ausreichende geeignete Nach-
weise fur die Aussagen im Lagebericht erbringen zu kénnen.

Verantwortung der oOrtlichen Rechnungspriifung fiir die Priifung des Jahresabschlusses und
des Lageberichts

Ziel der Prufung ist es, hinreichende Sicherheit daruber zu erlangen, ob der Jahresabschluss
als Ganzes frei von wesentlichen — beabsichtigten oder unbeabsichtigten — falschen Darstel-
lungen ist, und ob der Lagebericht insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage der Stadt
Bocholt vermittelt sowie in allen wesentlichen Belangen mit dem Jahresabschluss sowie mit
den bei der Prifung gewonnenen Erkenntnissen in Einklang steht, den maf3geblichen gesetz-
lichen Vorschriften entspricht und die Chancen und Risiken der zukinftigen Entwicklung zu-
treffend darstellt. Der erteilte Bestatigungsvermerk beinhaltet die Prifungsurteile der 6rtlichen
Rechnungsprifung zum Jahresabschluss und zum Lagebericht.

Hinreichende Sicherheit ist ein hohes Maf} an Sicherheit, aber keine Garantie dafiir, dass eine
in Ubereinstimmung mit § 102 GO unter Beachtung der Leitlinien zur Durchfiihrung kommu-
naler Abschlussprifungen vom Institut der Rechnungsprifer (IDR) durchgefiihrte Priifung eine
wesentlich falsche Darstellung stets aufdeckt. Falsche Darstellungen kénnen aus Verstélien
oder Unrichtigkeiten resultieren und werden als wesentlich angesehen, wenn verninftiger-
weise erwartet werden kénnte, dass sie einzeln oder insgesamt die auf der Grundlage dieses
Jahresabschlusses und Lageberichts getroffenen wirtschaftlichen Entscheidungen von Adres-
saten beeinflussen.

Wahrend der Prifung wurde ein pflichtgemales Ermessen ausgelibt und eine kritische Grund-
haltung bewahrt. Darliber hinaus
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sind die Risiken wesentlicher — beabsichtigter oder unbeabsichtigter —falscher Darstel-
lungen im Jahresabschluss und im Lagebericht identifiziert und beurteilt worden. Die
Prifungshandlungen wurden als Reaktion auf diese Risiken geplant und durchgefihrt.
Die erlangten Prifungsnachweise sind ausreichend und geeignet, um als Grundlage
fur Prifungsurteile zu dienen. Das Risiko, dass wesentliche falsche Darstellungen nicht
aufgedeckt werden, ist bei VerstdRen hdher als bei Unrichtigkeiten, da Verstéle betrii-
gerisches Zusammenwirken, Falschungen, beabsichtigte Unvollstandigkeiten, irrefiih-
rende Darstellungen bzw. das AulRerkraftsetzen interner Kontrollen beinhalten kénnen.

wurde ein Verstandnis von dem fir die Prifung des Jahresabschlusses relevanten in-
ternen Kontrollsystem und den fir die Prifung des Lageberichts relevanten Vorkehrun-
gen und MaRnahmen gewonnen, um Prifungshandlungen zu planen, die unter den
gegebenen Umstanden angemessen sind, jedoch nicht mit dem Ziel, ein Prifungsurteil
zur Wirksamkeit dieser Systeme bei der Stadt Bocholt abzugeben.

wurde die Angemessenheit der von den gesetzlichen Vertretern angewandten Rech-
nungslegungsmethoden sowie die Vertretbarkeit der von den gesetzlichen Vertretern
dargestellten geschatzten Werte und damit zusammenhangenden Angaben beurteilt.

wurden Schlussfolgerungen auf der Grundlage der erlangten Prifungsnachweise ge-
zogen, ob eine wesentliche Unsicherheit im Zusammenhang mit Ereignissen oder Ge-
gebenheiten besteht, die bedeutsame Zweifel an der Fahigkeit der Stadt Bocholt zur
Fortfihrung ihrer Tatigkeit, d. h. der stetigen Erflllung der Aufgaben, aufwerfen kén-
nen. Falls die értliche Rechnungspriifung zu dem Schluss kommen sollte, dass eine
wesentliche Unsicherheit besteht, besteht die Verpflichtung, im Bestatigungsvermerk
auf die dazugehdrigen Angaben im Jahresabschluss und im Lagebericht aufmerksam
zu machen oder, falls diese Angaben unangemessen sind, das jeweilige Prufungsurteil
zu modifizieren. Wir ziehen unsere Schlussfolgerungen auf der Grundlage der bis zum
Datum unseres Bestatigungsvermerks erlangten Prufungsnachweise. Zukunftige Er-
eignisse oder Gegebenheiten kénnen jedoch dazu fiihren, dass die Stadt Bocholt die
stetige Erfullung der Aufgaben nicht sicherstellen kann.

wurde die Gesamtdarstellung, der Aufbau und der Inhalt des Jahresabschlusses ein-
schliellich der ergdnzenden Angaben beurteilt. Weiterhin wurde geprift, ob der Jah-
resabschluss die zugrundeliegenden Geschéaftsvorfalle und Ereignisse so darstellt,
dass der Jahresabschluss unter Beachtung der Grundséatze ordnungsgemafer Buch-
fihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Fi-
nanz- und Ertragslage der Stadt Bocholt vermittelt.

wurde der Einklang des Lageberichts mit dem Jahresabschluss beurteilt und auch, ob
er den gesetzlichen Regelungen entspricht und das von ihm vermittelte Bild die Lage
der Stadt Bocholt zutreffend widerspiegelt.

wurden Prifungshandlungen zu den von den gesetzlichen Vertretern dargestellten zu-
kunftsorientierten Angaben im Lagebericht durchgefiihrt. Auf Basis ausreichender ge-
eigneter Priifungsnachweise wurden dabei insbesondere die den zukunftsorientierten
Angaben von den gesetzlichen Vertretern zugrunde gelegten bedeutsamen Annahmen
nachvollzogen und die sachgerechte Ableitung der zukunftsorientierten Angaben aus
diesen Annahmen beurteilt. Ein eigenstandiges Prifungsurteil zu den zukunftsorien-
tierten Angaben sowie zu den zugrundeliegenden Annahmen wird nicht abgegeben.
Es besteht ein unvermeidbares Risiko, dass klnftige Ereignisse von den zukunftsori-
entierten Angaben abweichen.
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Mit den fiir die Uberwachung Verantwortlichen wurden unter anderem der geplante Umfang
und die Zeitplanung der Prifung sowie bedeutsame Prifungsfeststellungen erértert, ein-
schlieRlich etwaiger Mangel im internen Kontrollsystem, die wéhrend der Priifung seitens der
ortlichen Rechnungspriifung festgestellt wurden.

Bocholt, 29.05.2026 ,
Loe OR-5

(Olivia Schnieder)
Leiterin Fachbereich Revision der Stadt Bocholt





